ATELIER NR. 1
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. Notiunea de "activitate independenta”. Clarificari si distinctii

Regulile specifice privind veniturile din activitati independente sunt cuprinse in prezent la art.
67-73 COD FISCAL. Tn egald masurd insa, sunt de interes si dispozitiile art. 7 pct. 1 si 3 COD FISCAL,
care permit a priori efectuarea distinctiei intre activitatile dependente (in principiu supuse
impozitului pe veniturile din salarii) si activitatile independente (in principiu supuse impozitului
pe veniturile din activitati independente).

Conform textului art. 67 alin. (1) COD FISCAL, cu usoare modificari terminologice in prezent fata
de reglementarea anterioara, categoria veniturilor din activitati independente cuprinde venituri
din activitati de productie, comert, prestari de servicii si venituri din profesii liberale, realizate
in mod individual si/sau intr-o form3 de asociere, inclusiv din activitdti adiacente?.

Probabil cea mai eterogena subcategorie de venituri, veniturile din activitati de productie,
comert, prestari de servicii cuprind venituri din fapte de comert ale contribuabililor (in
acceptiunea pe care acestea o au dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil si abrogarea Codului
comercial), din prestari de servicii, precum si din practicarea unor meserii (de exemplu: zugrav,
tamplar, tapiter). Normele metodologice includ in aceasta categorie si alte activitati, cum ar fi:
organizarea de spectacole culturale, sportive, distractive si altele asemenea; activitati al caror
scop este facilitarea incheierii de tranzactii printr-un intermediar (contract de comision, de
mandat, de reprezentare, de agentie, de agent de asigurare etc.); vanzarea in regim de

! Trebuie precizat faptul ci veniturile din drepturi de proprietate intelectuald, plasate de obicei in categoria

venituri prevazutad de Codul fiscal.
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consignatie a bunurilor cumparate in scopul revanzarii sau produse pentru a fi comercializate;
activitati de editare, imprimerie, multiplicare; transport de bunuri si de persoane [pct. 6 alin. (4)
din normele metodologice aferente art. 67 COD FISCAL].

Veniturile din profesii liberale sunt cele obtinute din exercitarea profesiilor liberale (avocat,
notar public, auditor financiar, consultant fiscal, expert contabil, consultant de plasament in
valori mobiliare, medic, arhitect, practician in insolventa etc.) desfasurate in mod independent,
in  conditile legii. Conform unei formule mai noi, utilizata de art. 67
alin. (2) COD FISCAL, este vorba de ,servicii cu caracter profesional, potrivit actelor normative
speciale care reglementeazd organizarea si exercitarea profesiei respective” (de exemplu, Legea
nr. 51/1995, republicatad, si Statutul profesiei de avocat). De asemenea, sunt considerate venituri
din profesii liberale si veniturile obtinute din activitati desfasurate in mod independent, in
conditiile legii, ca profesii reglementate, inclusiv in cazul in care activitatea este desfasurata pe
baza de contract, pentru societati sau alte entitati reglementate potrivit legii sa desfasoare
activitati care genereaza venituri din profesii libere. Sub acest aspect, trebuie observat faptul ca
lista profesiilor reglementate recunoscute in Romania este prezentata in Anexa nr. 2 a Legii
nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din RomaniaZ. Sunt considerate profesii reglementate, de pild3, cele de cadru
didactic (din Tnvatamantul superior si preuniversitar), urbanist, geodez, practician in insolventa,
auditor energetic, psiholog, tehnician dentar, mediator, expert criminalist, consilier juridic sau
asistent veterinar.

Trebuie Tnsa observat faptul ca unele categorii de venituri, calificate expres de Normele
metodologice drept venituri din activitati independente, nu se puteau incadra in forma initiala a
noului Cod fiscal in niciuna dintre aceste trei categorii. Dupa parerea noastra, puteau fi incluse in
aceasta categorie:

- veniturile realizate de sportivii care participa la competitii sportive pe cont propriu si care nu
au relatii contractuale de muncé cu entitatea platitoare de venit?, care sunt expres considerate
venituri din activitati independente [pct. 6 alin. (8) din Normele metodologice];

- in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor din
derularea unui numar mai mare de 5 contracte de inchiriere intr-un an fiscal, incepand cu anul
fiscal urmator, calificd aceste venituri drept venituri din activitati independente®.

2 Publicatd in M. Of. nr. 500 din 3 iunie 2004, cu modificirile si completérile ulterioare.

3 De exemplu, veniturile realizate de un tenismen din participarea la turneele profesioniste de tenis.

4 Legiuitorul a considerat c3 existenta unui anumit numér de contracte de inchiriere denota exercitarea cu
regularitate a unei activitati economice generatoare de venituri impozabile.



Mai recent, intr-un mod bizar — prin completarea art. 682 COD FISCAL, dedicat platilor anticipate
—, legiuitorul a inclus Tn categoria veniturilor din activitati independente si veniturile realizate de
catre contribuabili, altii decat titularul dreptului de proprietate, fost proprietar sau
mostenitorii legali ori testamentari ai acestuia, de la Autoritatea Nationala pentru Restituirea
Proprietatilor, ca urmare a valorificarii dreptului de creanta dobandit in legatura cu masurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania potrivit prevederilor Legii nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, cu
modificarile si completdrile ulterioare (daca aceste venituri sunt realizate de o maniera
independent3?).

Existenta unor asemenea situatii ne obliga sa constatam faptul ca, in realitate, avem si o a patra
subcategorie de venituri din activitati independente, pe care o puteam denumi venituri din alte
activitati independente®. Pe cale de consecinta, spuneam si o spunem si acum ca ar fi de dorit ca
la o viitoare modificare a Codului fiscal sa fie prevazuta expres si aceasta noua categorie de
venituri’.

Legiuitorul a corectat partial aceastd deficientd, prin reglementarea in cuprinsul art. 68* COD
realizate in baza contractelor de activitate sportiva (o specie de venituri corespunzatoare unei
activitati hibride, partial dependente si partial independente; trebuie facuta totusi precizarea c3,
in urma reglementarii acestei categorii de venituri din activitdti independente, legiuitorul a
precizat expres ca veniturile realizate in baza contractelor de activitate sportivd nu pot fi
recalificate niciodata ca fiind venituri din activitati dependente, conform criteriilor art. 7 COD
FISCAL).

57n cazul in care veniturile nu sunt realizate In mod independent, ele se calificd drept venituri din alte surse si
se impoziteaza potrivit regulilor specifice acestei categorii de venituri.

6 Sub acest aspect, se pune intrebarea dacd Guvernul este competent sa califice anumite venituri drept ,venituri
mentioneaza expres doar trei subcategorii de venituri. in opinia noastrs, o asemenea solutie nu poate fi primita, orice
venituri care nu se incadreaza in una dintre cele trei categorii urmand sa fie calificate drept ,venituri diverse”.

7 Existenta acestei categorii este cu sigurantd utild. De exemplu, daca veniturile realizate de un sportiv ih mod
independent ar fi incadrate in categoria ,,venituri din alte surse”, deducerea din venitul brut a unor cheltuieli efectuate
(achizitionarea de echipament sportiv si sustinitoare de efort, cheltuieli de cazare si transport etc.) ar fi imposibila. Tn
schimb, prin plasarea acestor venituri in categoria ,,venituri din activitati independente”, deducerea acestor cheltuieli
este posibila.



Vom retine faptul ca aceste contracte de activitate sportiva se incheie in baza Legii educatiei fizice
si sportului nr. 69/2000, intre un platitor al veniturilor (persoana juridica sau o alta entitate) si un
sportiv. Cota de impozitare a veniturilor realizate in temeiul unui asemenea contract este de 10%,
iar impunerea se face prin retinere la sursa®. Am tratat cu prioritate aceasta categorie de venituri
intrucat ea pare asezata in categoria veniturilor din activitati independente mai degraba printr-o
fictiune juridica decat prin natura lucrurilor. Tn cazul sportivilor profesionisti care practica sporturi
individuale (ex. tenis, golf) specificul activitatii este mai apropiat de o activitate independenti. in
general Tnsa, pentru majoritatea sporturilor (ex. fotbal, baschet, handbal, canotaj, gimnastica,
atletism, natatie), specificul activitatii este unul de activitate dependenta.

Il. Contribuabilii impozitului pe venit

Din interpretarea dispozitiilor art. 58 si art. 59 COD FISCAL, putem distinge intre doua mari categorii
de contribuabili ai impozitului pe venit: persoanele fizice rezidente si persoanele fizice
nerezidente. Astfel, in temeiul art. 7 pct. 28 COD FISCAL, calitatea de persoana fizica rezidenta o
are orice persoana fizica ce indeplineste cel putin unul dintre urmatoarele criterii:

i) are domiciliul in Romania®;

ii) are centrul intereselor vitale amplasat in Romania®?;

iii) este prezenta in Romania pentru o perioada sau mai multe perioade ce depasesc in total
183 de zile, pe parcursul oricarui interval de 12 luni consecutive, care se incheie in anul calendaristic
vizat;

8 Pentru o prezentare mai elaboratd, a se vedea S.I. Put, Sens, consens si disens in finantarea activitétilor
sportive, in Cluj Tax Forum Journal nr. 1/2018, pp. 115-122.

%n lipsa unei prevederi contrare exprese, este vorba despre domiciliul unei persoane in sensul legii civile si al
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la dreptul la respectarea domiciliului (art. 8 din
Conventia europeana a drepturilor omului), si nu despre domiciliul fiscal al contribuabilului, asa cum este acesta
determinat de Codul de procedura fiscala.

10 pentru o buna perioada de timp, notiunea de ,,centru al intereselor vitale” nu a fost definita de legea romana. Tn
doctrina s-a precizat ca prin ,,centrul intereselor vitale ale persoanei” se intelege statul in care se afla legaturile personale
si economice cele mai stranse (relatii familiale si sociale, ocupatii, activitati politice si culturale, sediul afacerilor) — E. Duca,
op. cit., p. 32. In aceastd materie, de pild4, Franta acord3 preponderent fie unui criteriu de ordin economic (situarea in
Hexagon a centrului de interes economic), fie unui criteriu de ordin profesional (exercitarea principalei activitati
profesionale pe teritoriul francez). in Olanda, centrul intereselor vitale ale unei persoane este determinat in concret, de la
caz la caz, fie de organele fiscale, fie de catre instanta.

Doar de la inceputul anului 2012, in cuprinsul Normelor metodologice aferente vechiului Cod fiscal s-a statuat faptul
ca prin ,centrul intereselor vitale” se intelege statul cu care relatiile personale si economice ale persoanei fizice sunt mai
apropiate. Astfel, se va acorda atentie familiei sale, sotului/sotiei, copilului/copiilor, persoanelor aflate in intretinerea
persoanei fizice si care sosesc in Romania impreuna cu aceasta, relatiilor sale economice si relatiilor sale sociale. Prin relatii
economice se poate intelege: angajat al unui angajator roman, implicarea intr-o activitate de afaceri in Romania, conturi
la banci in Romania, carduri de credit/debit la bdnci in Romania. Prin relatii sociale se poate intelege: membru intr-o
organizatie caritabila, religioasa, participari la activitati culturale sau de alta natura.



iv) este cetdtean roman care lucreaza in strdindtate, ca functionar sau angajat al Romaniei
intr-un stat straintl.

Legislatiile altor state europene folosesc uneori si alte criterii pentru a determina calitatea de
rezident a unei persoane fizice: detinerea in proprietate sau inchirierea unei locuinte in acea tara
(Danemarca); exercitarea principalei activitati profesionale n acel stat (Franta); faptul ca persoana
fizica in cauza a locuit n respectivul stat cel putin 280 de zile in cursul anului de referinta si al anului
fiscal anterior (Irlanda).

Printr-o interpretare per a contrario, orice persoana fizica ce nu indeplineste macar unul dintre
criteriile de rezidenta prevazute de legea romana are calitatea de persoana fizica nerezidenta.
Dintre persoanele fizice nerezidente, conform art. 58 COD FISCAL, vor fi supuse prevederilor privind
impozitul pe venit acelea care: desfasoara o activitate independenta prin intermediul unui sediu
permanent Tn Romania; desfasoara activitati dependente in Romania; obtin venituri dintre cele
prevazute la art. 129 COD FISCAL.

Notiunile de ,activitate dependenta” si, respectiv, ,activitate independentd” sunt definite de art. 7
pct. 1 si 3 COD FISCAL. Prin activitate dependentd urmeaza a se intelege ,orice activitate
desfasurata de o persoana fizica intr-o relatie de angajare generatoare de venituri”, iar prin
activitate independentd, ca urmare a survenientei noilor reguli fiscale incidente de la 1 ianuarie
2016, urmeaza a se intelege ,orice activitate desfasurata de catre o persoana fizica in scopul
obtinerii de venituri, care indeplineste cel putin patru dintre urmatoarele criterii:

- persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de desfasurare a
activitatii, precum si a programului de lucru;

- persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru mai multi clienti;

- riscurile inerente activitatii sunt asumate de catre persoana fizica ce desfasoara activitatea;

- activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o desfasoar3;

- activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea capacitatii intelectuale si/sau a
prestatiei fizice a acesteia, in functie de specificul activitatii;

- persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare, reglementare
si supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative speciale care reglementeaza
organizarea si exercitarea profesiei respective;

- persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal angajat sau
prin colaborare cu terte persoane in conditiile legii.

Observam, cu privire la aceasta chestiune, ca aceasta notiune a fost mai clar explicata in fata Curtii
de Justitie a Uniunii Europene de avocatul general Tesauro, in opinia caruia activitatea economica
a unei persoane este considerata ca are un caracter independent atunci cand:

11 De pilda, un diplomat roman aflat in misiune in straindtate sau un functionar roman in cadrul unei misiuni a
Romaniei pe langa institutiile europene.



- activitatea este exercitata de o persoana care nu este organic integrata intr-o intreprindere
sau intr-un organ al administratiei publice;

- persoana in cauza dispune de o libertate de organizare corespunzadtoare, cat priveste
resursele materiale si umane folosite pentru exercitiul activitatii in discutie;

- riscul economic inerent acestei activitati este suportat de aceastd persoana’?.

Potrivit art. 59 COD FISCAL, sfera veniturilor impozabile este determinata distinct, dupa cum
persoana fizica vizata este rezidenta sau nerezidenta.

Persoanele fizice rezidente datoreaza impozit pentru , beneficiul mondial”, adica pentru totalitatea
veniturilor pe care le realizeazd, din Romdnia si din strdindtate. Pe cale de consecinta, in Romania
trebuie declarate si veniturile obtinute de catre persoanele fizice rezidente in strdinatate, intrucat
statul roman are competenta potentiala de a impozita aceste venituri, chiar daca finalmente ele vor
fi scutite de impozitare in temeiul prevederilor unei conventii de evitare a dublei impuneri'3.
Pana la 31 decembrie 2011, aceasta regula trebuia totusi circumstantiata in anumite situatii. Daca
ea se aplica neconditionat in cazul persoanelor fizice rezidente cu domiciliul in Romania si al
functionarilor romani din strainatate, potrivit dispozitiilor art. 40 alin. (2) VCF [corespondente
actualului art. 59 alin. (2) COD FISCAL], pentru persoanele determinate ca rezidente pe baza
criteriului centrului intereselor vitale sau pe baza criteriului plasdrii in Roménia timp de cel putin
183 zile pe an [conform art. 7 alin. (1) pct. 23 lit. b) si c) VCF], regula se aplica conditionat. Mai
precis, impozitarea in Romania a ,beneficiului mondial” se facea doar din al patrulea an fiscal in
care persoana in cauza platea impozit pe venit in Romania. Pana atunci, rezidentul datora impozit
doar pentru veniturile obtinute din Romania, asa cum rezulta din textul art. 40 alin. (1) lit. b) VCF*4.
n consecint3, puteam identifica doud niveluri de rezidentd, si anume:

- primul nivel de rezidenta, cel ,intermediar”, in baza caruia persoane rezidente ,,deplin
state plateau impozit in Romania doar asupra veniturilor obtinute din Romania;

- al doilea nivel de rezidenta, cel ,,deplin”, in baza caruia, chiar daca si alte state aveau aceleasi
pretentii (drepturi de impunere), persoanele ce apartineau acelor state plateau impozit in Romania
pe toate veniturile lor, obtinute oriunde in lume.

” L
|

n alte

Cu alte cuvinte, persoane care inaintea ,stabilirii” (fiscale) in Romania erau nerezidente deveneau
rezidente din punct de vedere fiscal, fie de nivel 1, fie de nivel 2, in functie de perioada de timp
pentru care dobandeau si pastrau atributele rezidentei.

12 Opinia avocatului general Tesauro in cauza C-202/90, Ayuntamiento de Sevilla c. Recaudadores de Tributos de
las Zonasprimera y segunda, in Culegere 1991, pp. 1-4247.

13 Dupa parerea noastra, fac exceptie veniturile scutite de impozitarea in Romania potrivit prevederilor Codului
fiscal, pentru care nu este obligatorie declararea. Ar putea intra in aceasta categorie, de exemplu, venituri obtinute din
activitati dependente desfasurate in strainatate sau bursele platite n strainatate, intr-un cadru institutionalizat, unei
persoane fizice romane.

14 F3ra a fi calificatd expres astfel, aceastd situatie ar putea fnsemna recunoasterea unei calitati de rezidenti
temporari pentru persoanele fizice in cauza. Ea este identica cu solutia fiscala aplicabila in prezent in Malta, unde
rezidentii temporari (o categorie intermediara intre rezidenti si nerezidenti) datoreaza impozit doar pentru veniturile
obtinute din acest stat (a se vedea M.St. Minea, C.F. Costas, Fiscalitatea in Romdnia la inceputul mileniului Ill, Ed. Rosetti,
Bucuresti, 2006, p. 166).



Ca urmare a modificarilor aduse vechiului Cod fiscal de O.G. nr. 30/2011, din noua lectura a art. 40
alin. (1) lit. b) si art. 40 alin. (2) VCF rezulta faptul ca si persoanele rezidente care nu aveau cetdtenia
romana si domiciliul In Romania plateau impozit pe venit pentru ,beneficiul mondial”, incepand cu
data de 1 ianuarie a anului urmétor celui in care deveneau rezidenti in Romania. in acest fel, pe de
o parte, regimul impozitarii este unificat, iar, pe de alta parte, persoanele impuse in aceasta situatie
sunt supuse mai repede impozitului pe toate veniturile lor, indiferent de teritoriul din care provin.

Aceeasi regula este pastrata in cuprinsul art. 59 COD FISCAL, regulile de aplicare fiind detaliate de
alin. (2)-(7) ale articolului citat.

Trebuie facuta totusi precizarea, in lumina art. 59 alin. (3) COD FISCAL, ca fac exceptie de la aceste
prevederi — mai precis de la regula impozitarii ,beneficiului mondial” — persoanele fizice care
dovedesc ca sunt rezidenti ai unor state membre cu care Romania are incheiate conventii de evitare
a dublei impuneri, carora le sunt aplicabile prevederile conventiilor. Bunaoara, conform art. 4 din
Conventia pentru evitarea dublei impuneri incheiata intre Romania si Vietnam (8 iulie 1995)%, o
persoana fizica ce realizeaza in Romania venituri din activitati dependente continua sa fie rezidenta
in Vietnam (tara in care are o locuinta permanenta la dispozitia sa), dar competenta de impozitare
poate fi exercitata, pentru veniturile din salarii realizate in Romania, de catre Romania.

Unele clarificari mai recente au fost aduse in acest punct prin Legea nr. 296/2020, cu aplicare de la
1 ianuarie 2021. Aceste clarificari privesc urmatoarele:

- Conform art. 59 alin. (2) COD FISCAL, persoanele fizice care devin rezidente in conditiile
art. 7 pct. 28 lit. b) COD FISCAL (plasarea centrului intereselor vitale in Romania) sunt supuse impo-
zitului pe venit pentru , beneficiul mondial” incepand cu prima zi in care declara centrul intereselor
vitale in Romania.

- De asemenea, in sensul art. 59 alin. (2) COD FISCAL, nou-introdus, persoanele fizice care
devin rezidente in conditiile art. 7 pct. 28 lit. c) COD FISCAL (prezenta in Romania timp de mai mult
de 183 zile pe ani) sunt supuse impozitului pe venit pentru ,,beneficiul mondial” incepand cu prima
zi a sosirii in Romania.

n context, trebuie retinut c3 legislatia fiscala stabileste si conditiile in care un rezident fiscal roman
inceteaza a mai fi un contribuabil in Romania pentru toate veniturile sale din tara si din strainatate.
Din lectura alin. (4)-(7) ale art. 59 COD FISCAL rezulta faptul ca atitudinea administratiei fiscale este
influentata de destinatia fiscala a contribuabilului, respectiv de imprejurarea daca acesta Tsi
schimba rezidenta fiscala intr-un stat cu care Romania are incheiata o conventie de evitare a dublei
impuneri sau, dimpotriva, intr-un stat care nu a incheiat inca o conventie de evitare a dublei
impuneri. Tn prima ipoteza de lucru, contribuabilul datoreaz3 impozit pentru ,beneficiul mondial”
in Romania pana la data schimbérii rezidentei fiscale. Tn schimb, in al doilea caz, contribuabilul
pastreaza obligatia de a plati impozit in Romania pentru anul schimbarii rezidentei fiscale si pentru
inca trei ani in plus.

15 Conventie ratificatd prin Legea nr. 6/1996, publicatd in M. Of. nr. 56 din 18 martie 1996.



in schimb, categoriile de venituri pentru care datoreazd impozit pe venit in Romania persoanele
fizice nerezidente sunt precis determinate si pot fi grupate dupa cum urmeaza:

- venitul net atribuit unui sediu permanent prin intermediul cdruia o persoand fizicd nerezidentd
exercitd o activitate independentd in Romdénia (de pilda, un birou de consultanta)'®;

- venitul net obtinut in urma exercitdrii unei activitdti dependente in Romdénia,

- veniturile obtinute din alte surse din Romdnia (mentionate de art. 129 COD FISCAL)Y.

Se supun impozitului pe veniturile din activitati independente persoanele fizice care realizeaza
aceste venituri Tn mod individual sau asociate, pe baza unui contract de asociere incheiat in
vederea desfasurarii de activitati in scopul obtinerii de venit, asociere care se realizeaza potrivit
dispozitiilor legale si care nu da nastere unei persoane juridice (de pilda, o societate civila de
avocati, o asociere intre doi notari in cadrul unui birou notarial etc.).

1. Regulile privind impozitarea veniturilor din activitati independente

n lumina prevederilor art. 68 alin. (1) COD FISCAL, in ceea ce priveste determinarea venitului
net (impozabil) din activitati independente, existda o regula generala aplicabila in materie si o
aplicatie particulara, pentru categoriile de venituri expres determinate de lege.

Ill.1. Determinarea venitului net din activitati independente in sistem real

Astfel, potrivit regulii generale, determinarea venitului net din activitati independente se face in
sistem real, pe baza datelor din contabilitate'®. Mai precis, venitul net din activitati independente
se determina ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile deductibile efectuate in scopul realizdrii
de venituri. Cateva explicatii sunt, in context, necesare.

Determinarea venitului brut se face avand in vedere dispozitiile art. 68 alin. (2) si (3) COD
FISCAL. Astfel, in principiu, Tn aceasta categorie se includ toate sumele incasate de contribuabil,
cu exceptia celor expres mentionate de lege (aporturile in natura ficute la inceperea activitatii'®,

16 pentru precizéri suplimentare, a se vedea si art. 127 NCF.

7 De pild3, venituri din cedarea folosintei unor bunuri, altele decat bunurile imobile.

18 Reglementarea organizirii contabilitatii in partida simpld s-a facut initial prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1040/2004, publicat in M. Of. nr. 642 din 16 iulie 2004. in prezent, actul normativ de referint3 este Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 170/2015 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind contabilitatea in partida
simpld, publicat in M. Of. nr. 139 din 24 februarie 2015.

19 De exemplu, sediul in care si desfisoara activitatea un avocat sau un notar public.



creditele bancare, sumele primite ca despdgubiri; sumele primite sub forma de sponsorizari,
mecenat sau donatii). Potrivit legii, sunt incluse in venitul brut si urmatoarele: veniturile sub
forma de dobanzi din creante comerciale sau din alte creante utilizate in legatura cu o activitate
independentad; castigurile din transferul activelor din patrimoniul afacerii, utilizate intr-o
activitate independentd, exclusiv contravaloarea bunurilor din patrimoniul personal afectate
exercitarii activitatii, ramase la incetarea activitatii; veniturile din angajamentul de a nu desfasura
o activitate independenta sau de a nu concura cu o alta persoana [art. 68 alin. (2) COD FISCAL].

Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile aferente veniturilor pentru a fi
cheltuieli deductibile sunt urmatoarele:

i) cheltuiala sa fie efectuata in interesul direct al activitatii;
ii) cheltuiala sa fie efectiva si sa fie justificatd cu documente?’;

iii) cheltuiala sa fie cuprinsa in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul caruia a fost
platita.

Potrivit art. 68 alin. (4) lit. f) COD FISCAL, cheltuielile cu primele de asigurare sunt deductibile doar
daca sunt efectuate pentru active corporale sau necorporale din patrimoniul afacerii, active ce
servesc ca garantie bancara pentru creditele utilizate in desfasurarea activitatii pentru care este
autorizat contribuabilul, daca reprezinta prime de asigurare pentru asigurarea de risc profesional.

Cheltuielile cu salariile sunt prezumate a fi cheltuieli deductibile, asa cum se intampla si cu
contributiile profesionale obligatorii sau cu alte categorii de cheltuieli efectuate pentru salariati
pe perioada delegarii/detasarii.

Pe baza acestor reguli, art. 68 COD FISCAL si Normele metodologice aferente exemplifica
diferitele categorii de cheltuieli deductibile, cheltuieli cu deductibilitate limitata si cheltuieli
nedeductibile?’.

20 Faptul c3 la data controlului fiscal contribuabilul nu a prezentat facturi care s indeplineasca conditiile legale
pentru a fi considerate documente justificative, facturi pe care insa le-a depus ulterior la dosarul contestatiei, nu poate
inlatura deductibilitatea sumei contestate, in masura in care, pentru aceasta suma mentionatd in actul de control,
contestatoarea a probat caracterul sau deductibil, sub aspectul indeplinirii conditiilor generale prevazute de lege”
(C. Ap. Bucuresti, s. a Vlll-a cont. adm. fisc., dec. nr. 1050 din 11 septembrie 2006, in PR nr. 1/2007, pp. 120-122).

21 A se vedea si S.C. Diaconu, Cheltuieli deductibile, partial deductibile si nedeductibile la persoanele fizice
autorizate, in Curierul fiscal nr. 6/2013, pp. 272-274.



Astfel, sunt cheltuieli deductibile integral [pct. 7 alin. (5) din Norme]:

- cheltuielile cu achizitionarea de materii prime, materiale consumabile, obiecte de inventar si
marfuri;

- cheltuielile cu lucrarile executate si serviciile prestate de terti;

- cheltuielile efectuate de contribuabil pentru executarea de lucrari si prestarea de servicii
pentru clienti (de exemplu, cheltuielile cu deplasarea la sediul instantei dintr-un alt judet, in cazul
unui avocat);

- chiria aferenta spatiului in care se desfasoara activitatea;

- cheltuielile cu primele de asigurare care privesc imobilizarile corporale si necorporale;
- cheltuielile postale si taxele de telecomunicatii (telefon, internet);

- cheltuieli de natura salarial3;

- contributiile sociale obligatorii (contributia de asigurari sociale, in sistemul public sau intr-un
alt sistem de asigurari sociale, contributia de asigurari sociale de sanatate);

- cheltuielile cu pregatirea profesionala pentru contribuabili si angajatii lor (de exemplu, taxele
platite de un avocat pentru a urma studiile doctorale sau pentru a participa la cursuri de
perfectionare profesionala intr-un anumit domeniu al dreptului, in tara sau in strainatate);

- cheltuielile cu impozitele, taxele, altele decat impozitul pe venit;

- cheltuielile de reclama si publicitate (de exemplu, cheltuielile pentru realizarea si actualizarea
unei pagini web, pentru spoturi publicitare radio-TV);

- cheltuielile ocazionate de participarea la congrese si alte intruniri cu caracter profesional;

- cheltuielile cu functionarea si intretinerea, aferente bunurilor care fac obiectul unui contract
de comodat, potrivit intelegerii din contract, pentru partea aferenta utilizarii in scopul afacerii;

- cheltuielile de delegare, detasare si deplasare, cu exceptia celor reprezentand indemnizatia
de delegare, detasare in alta localitate, in tara si in strdinatate, care este deductibila limitat etc.

Potrivit art. 68 alin. (5) COD FISCAL, reprezinta cheltuieli cu deductibilitate limitata:

- cheltuielile de sponsorizare si mecenat??, precum si cele pentru acordarea de burse private?3;

227n limita a 5% din baza de calcul determinatd ca diferentd dintre venitul brut si cheltuielile deductibile, altele
decét cheltuielile de sponsorizare, mecenat, pentru acordarea de burse private, cheltuielile de protocol si cotizatiile
platite la asociatiile profesionale [art. 68 alin. (6) NCF].

3 Bursele private pot fi acordate, in temeiul Legii nr.376/2004 (publicatd in M. Of. nr.899 din
4 octombrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare), de catre o persoana juridica de drept privat sau de catre



- cheltuielile de protocol, in limita a 2% din baza de calcul determinata conform art. 68 alin. (6)
COD FISCAL;

- prima de asigurare pentru asigurarile private de sanatate, in limita echivalentului a 400 de
euro anual pentru o persoang;

- cheltuielile cu indemnizatia platita pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, n tara
siin strdindtate, in interesul serviciului, in limita a de 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru institutiile
publice?*;

- contributiile efectuate in numele angajatilor la fonduri de pensii facultative, in limita
echivalentului in lei a 400 de euro anual pentru o persoana;

- dobanzi aferente imprumuturilor de la persoane fizice sau juridice, altele decat institutiile ce
desfasoara activitatea de creditare cu titlu profesional, la nivelul dobanzii de referinta a BNR
(lei)/nivelul dobanzii pentru imprumuturile in valuta;

- cotizatiile platite la asociatiile profesionale, in limita a 4.000 de euro anual;

- contributiile profesionale obligatorii datorate de contribuabili, in limita a 5% din venitul brut
realizat.

n opinia noastrd, este utild o discutie privind categoriile de venituri deductibile previzute la art.
68 alin. (5) lit. p) COD FISCAL — cotizatii la asociatiile profesionale — si, respectiv, art. 68 alin. (5)

o persoana fizica, pe baza unui contract care va stipula obligatiile beneficiarului bursei (de pilda, obligatia de a-si
definitiva teza de doctorat intr-un anumit termen). Contractul trebuie prezentat spre ,avizare” la unitatea de
fnvdatamant (in opinia noastra, in acest context, termenul ,avizare” desemneaza necesitatea inregistrarii contractului la
unitatea de invatamant, fara ca avizul negativ sa genereze vreun efect juridic). Bursele private nu pot fi acordate rudelor
sau afinilor pana la gradul al IV-lea inclusiv.

24 potrivit art. 1 din anexa la H.G. nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si insti-
tutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului
(publicata in M. Of. nr. 797 din 18 septembrie 2018): ,(1) Persoana delegata intr-o localitate situata la o distanta
cuprinsa intre 5 si 50 km de localitatea in care fsi are locul permanent de munca beneficiaza de o indemnizatie de
delegare, in cuantum de 20 lei/zi, indiferent de functia pe care o indeplineste si de autoritatea sau institutia publica in
care isi desfasoara activitatea.

(2) Persoana delegata intr-o localitate situata la o distanta mai mare de 50 km de localitatea in care fsi are locul
permanent de munca si care nu se poate inapoia la sfarsitul zilei de lucru beneficiaza de o alocatie zilnica de delegare
compusa din:

a) oindemnizatie de delegare, in cuantum de 20 lei/zi, indiferent de functia pe care o indeplineste si de autoritatea
sau institutia publica in care Tsi desfasoara activitatea;

b) o alocatie de cazare, in cuantum 230 lei/zi, in limita cdreia trebuie sa isi acopere cheltuielile de cazare. (...)".

lar potrivit art. 4 din anexa la Hotarare: ,,(1) Persoana detasata intr-o localitate situata la o distanta cuprinsa intre
55i 50 km de localitatea in care isi are locul permanent de munca beneficiaza de o indemnizatie de detasare in cuantum
de 20 lei/zi.

(2) Persoanei detasate intr-o localitate situata la o distanta mai mare de 50 km de localitatea in care Tsi are locul
permanent de munca si care nu se poate fnapoia la sfarsitul zilei de lucru i se asigura cazarea gratuita de catre
autoritatea sau institutia publica la care este detasata, in cladiri ori in spatii inchiriate de aceasta in conditiile legii. (...)".



lit. g) COD FISCAL — contributii profesionale obligatorii, folosind ca exemplu situatia avocatilor.
Astfel, potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 221/2000 privind pensiile si alte drepturi
de asiguréri sociale ale avocatilor?®, aceasta categorie profesionald beneficiazad de un sistem unic,
propriu si autonom de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, gestionat de Casa de Asigurari
a Avocatilor din Romania. Contributia individuald obligatorie a avocatului la fondul sistemului de
asigurdri sociale al avocatilor se determina prin raportare la venitul brut lunar realizat din
profesie, fiind in principiu de 11% din venitul brut. De asemenea, potrivit art. 78 alin. (2) din
Statutul profesiei de avocat?®, bugetul UNBR se formeaza din contributia barourilor, in cotele
stabilite de Congresul avocatilor. Contributia barourilor la formarea bugetului UNBR se stabileste
in raport cu numarul avocatilor cu drept de exercitare a profesiei inscrisi in tabloul avocatilor
barourilor si se vireaza lunar, in contul special constituit in acest scop, din cotele de contributie
achitate de avocati in contul barourilor.

Taxele profesionale achitate lunar de avocati au, in opinia noastra, caracterul unor contributii
profesionale obligatorii in sensul art. 68 alin. (5) lit. g) COD FISCAL, fiind cheltuieli deductibile
limitat, pana la nivelul maxim de 5% din venitul brut realizat. Tn ticerea legii, venitul brut la care
se raporteaza taxele profesionale este venitul brut anual. De pilda, daca un avocat stagiar
realizeaza in cursul unui an venituri brute la nivelul minim (in cuantum total de 12.000 de lei, prin
ipoteza), nivelul maxim al taxelor profesionale deductibile la nivelul acelui an ar fi de 600 de lei.
in conditiile in care respectivul avocat ar datora taxe profesionale minime de 48 de lei lunar,
sumele minime achitate obligatoriu ar fi insa de 576 de lei.

n opinia noastrd, criteriul de distinctie dintre ,,contributiile profesionale obligatorii” si , cotizatiile
platite la asociatile profesionale”, despre care face vorbire art. 68 alin. (5)
lit. p) COD FISCAL, este unul volitional. Astfel, avocatii sunt obligati sa facd parte din ordinul profe-
sional al avocatilor?’ si sa achite contributiile profesionale obligatorii (taxele profesionale)?8. Tn
schimb, avocatii pot decide sd facd parte dintr-o asociatie profesionald (de pilda, Asociatia
Internationald a Avocatilor de Drept Fiscal), situatie in care vor achita cotizatiile profesionale

%5 Publicatd in M. Of. nr.610 din 28 noiembrie 2000. Acest act normativ a fost abrogat prin Legea
nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, publicatd in M. Of. nr. 342 din 5
mai 2016. Potrivit art. 1 din Lege, , dreptul la asigurari sociale al avocatilor se exercita in conditiile prezentei legi prin
sistemul unic, propriu si autonom de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, denumit in continuare sistemul de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor”.

26 pyblicat in M. Of. nr. 898 din 19 decembrie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

27 Sjtuatia este similard si Tn ceea ce priveste alte profesii: notarii publici sunt obligatoriu membri ai Uniunii
Nationale a Notarilor Publici; consultantii fiscali fac parte din Camera Consultantilor Fiscali; arhitectii trebuie sa se inscrie
in Uniunea Arhitectilor din Romania s.a.m.d.

28 S-ar putea discuta chiar dacd asemenea cheltuieli nu ar trebui s3 fie considerate, la o viitoare modificare a
Codului fiscal, cheltuieli deductibile integral, intrucat ele sunt ,,obligatorii”. De lege lata insa, o asemenea sustinere nu
poate fi primita.



necesare pentru obtinerea si pastrarea calitatii de membru al asociatiei. Credem ca aceasta
distinctie a fost avuta in vedere si de legiuitorul fiscal atunci cand acesta a reglementat regimul
fiscal al contributiilor profesionale obligatorii, respectiv al cotizatiilor platite la asociatiile
profesionale, prevazand conditii mai stricte pentru deducerea acestei din urma categorii de
cheltuieli.

Apreciem ca precizarile si distinctiile facute mai sus sunt necesare si utile avand in vedere practica
recenta a unor organe fiscale care refuza sa recunoasca caracterul deductibil al unor cheltuieli
efectuate si interpreteaza practic textele Codului fiscal astfel:

- contributia de asigurari sociale a avocatilor este o ,,contributie profesionala obligatorie”,
deductibila in limita prevazuta de art. 68 alin. (5) lit. q) COD FISCAL;

- taxele profesionale reprezinta , cotizatii la asociatiile profesionale” si sunt deductibile in limita
prevazuta de art. 68 alin. (5) lit. p) COD FISCAL (4.000 euro anual, cu incepere de la
1 ianuarie 2016).

Pentru motivele expuse mai sus, apreciem ca o asemenea interpretare este fundamental gresita
si contrara legii si avertizam asupra faptului ca ea nu va fi sustinuta de instantele de contencios
fiscal, in litigiile subsecvente emiterii unui raport de inspectie fiscala si unei decizii de modificare
a bazei de impunere®.

Dimpotriva, sunt considerate cheltuieli nedeductibile:
- sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal sau al familiei sale;
- impozitul pe venit datorat;

- cheltuielile cu primele de asigurare, altele decat cele prevazute la art. 68 alin. (4) lit. f) si alin.
(5) lit. h) COD FISCAL;

- donatiile de orice fel;
- amenzile si majorarile de intarziere;

- cheltuielile privind bunurile constatate lipsa de gestiune sau degradate si neimputabile, daca
inventarul nu este acoperit de o polita de asigurare;

- ratele aferente creditelor angajate;

2 pentru detalii, a se vedea si C.F. Costas, Regimul fiscal al contributiilor sociale obligatorii si taxelor profesionale
datorate de avocati in Romdnia, in Revista Romana de Fiscalitate nr. 9/2007, pp. 31-33.



- 50% din cheltuielile aferente vehiculelor rutiere motorizate care nu sunt utilizate exclusiv in
scopul desfasurarii activitatii si a caror masa totalda maxima autorizata nu depaseste 3.500 kg si
nu au mai mult de 9 scaune de pasageri, incluzand si scaunul soferului, aflate in proprietate sau
in folosinta3.

Conform prevederilor art. 68 alin. (8) COD FISCAL, in vederea stabilirii venitului net anual,
contribuabilii vor completa Registrul de evidentd fiscald [notiune introdusa prin O.U.G.
nr. 80/2014, la art. 48 alin. (8) VCF, in locul celei de Registru-jurnal de incasdri si pldti, folosita
anterior].

11l.2. Determinarea venitului net din activitati independente pe baza de norme de venit

Pentru anumite categorii de activitati independente, determinate expres de lege3! si desfasurate
de catre contribuabili individual, fara salariati, legiuitorul a apreciat ca nu este necesar sa se mai
recurga la sistemul real pentru determinarea venitului net. Prin urmare, venitul net (,,norma de
venit”) este estimat de organele fiscale si determind impozitul pe venit datorat de contribuabil®2.

Avand in vedere actuala organizare a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, trebuie spus ca
determinarea in concreto a normelor de venit se face, la nivelul fiecarui judet, de catre
administratiile finantelor publice judetene, care au obligatia de a publica aceste norme in
trimestrul IV al anului anterior celui in care normele de venit urmeaza sa se aplice33. Sub acest
aspect, meritd mentionat faptul ca lista activitatilor pentru care impunerea se face pe baza de
norme de venit este cuprinsa in Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1847/2003 si cuprinde
in prezent 163 de activitati.

Stabilirea normelor de venit se face pe baza unor criterii specificate de Normele metodologice:
vadul comercial si clientela; varsta contribuabililor; timpul afectat desfasurarii activitatii; starea
de handicap sau de invaliditate a contribuabilului; activitatea se desfasoara intr-un spatiu
proprietate a contribuabilului sau inchiriat; realizarea de lucrari, prestarea de servicii si obtinerea
de produse cu material propriu sau al clientului; folosirea de masini, dispozitive si scule, actionate

30 Conditiile in care aceste cheltuieli sunt totusi integral deductibile sunt descrise de art. 68

alin. (7) lit. k) NCF.

31 A se vedea Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1847/2003 (publicat Th M. Of. nr. 13 din 8 ianuarie 2004).

32 Contribuabilul plateste impozit raportat la norma de venit, fara a interesa care este venitul pe care il realizeazs in
mod real. Acest aspect ar prezenta relevanta doar in situatia in care contribuabilul ar decide sa renunte la impozitarea pe
baza de norme de venit si sa apeleze la sistemul real de impozitare.

33 Evidenta normelor existente pentru fiecare judet este disponibild si pe pagina web a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala (www.anaf.ro).



manual sau de forta motrice; caracterul sezonier al unor activitati; durata concediului legal de
odihna.
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NORME ANUALE DE VENIT PENTRU ANUL 2021,
Pentru contribuabilii persoane fizice autorizate si intreprinderile individuale,
care desfasoara activitatea in conditiile articolului 6Y din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal
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V. Cota de impunere a veniturilor din activitati independente

Veniturile obtinute de catre persoanele fizice, din sursele mentionate expres de
art. 61 COD FISCAL, sunt supuse cotei de impozitare de 10% — cota unica aplicata asupra venitului
impozabil corespunzator fiecarei surse de venit3*. De la aceastd reguld, sunt prevazute cote
distincte, derogatorii, pentru unele categorii de venituri (de pilda, pentru veniturile din jocuri de
noroc exista cote distincte de impozitare de 1%, 16% si 25%, in functie de marimea materiei
impozabile).

Dupa cum se poate observa din tabelul de mai jos, solutia impozitarii veniturilor persoanelor fizice
printr-o cota unica este minoritara la nivel european, ea fiind preferata doar de putine state (care
oricum introduc cote speciale, derogatoare de la cota unica). Mai recent, pare sa se dezvolte un
sistem de cote unice pe categorii de venituri (cazul Rusiei sau Ucrainei). Majoritatea statelor
europene prefera insa o impozitare progresiva a veniturilor, iar unele state membre aplica si un
impozit suplimentar pe avere®>,

Tabel. Sisteme si cote de impozitare a veniturilor persoanelor fizice

(selectiv, 2021)
Statul .Slsten.w de Cote de impunere maxime
Impozitare
Austria barem progresiv sistem calcul c_ompAIex, cote de impunere
cuprinse intre 20-55%
Belgia barem progresiv |15-50%; impozit local pe venit intre 0-9%
10%
Bulgaria cota unica (5 sau 15% pentru anumite tipuri de
venit)
Cehia cota unica 15%
Cipru barem progresiv 10-35%
Croatia barem progresiv 12-40%

36-51,5% (inclusiv impozitul local pe
venit, Tn medie de 29,9%)
20%
(10% pentru unele categorii de venituri)

Danemarca barem progresiv

Estonia cota unica

34 Sistemul impozitarii veniturilor persoanelor fizice pe baza unei cote unice a fost introdus in Roméania cu incepere
de la 1 ianuarie 2005. Pana la acel moment, impozitarea veniturilor se facea in principal (pentru veniturile supuse
globalizarii) pe baza unui barem progresiv, cu cote de impozitare cuprinse intre 18% si 40%.

35 De pilda, Spania aplicd un impozit pe avere cuprins intre 0,2% si 2,5% (pentru averi mai mari de 10.695.997 de
euro); Franta impoziteazad averea cu cote cuprinse intre 0,55% si 1,8% (daca valoarea netd a patrimoniului este mai
mare de 15 milioane de euro); in Luxemburg, cota de impunere este fixa, de 0,5% din baza impozabilad etc. (pentru
detalii, a se vedea M.St. Minea, C.F. Costas, Fiscalitatea in Romdnia la inceputul mileniului Ill, Ed. Rosetti, Bucuresti,
2006, pp. 212 si 213).



Sistem de

Statul . . Cote de impunere maxime
impozitare
6,5-32% la nivel national + 16,55-22,5%
Finlanda barem. la nivel local
progresiv + 1-2% impozit pentru Biserica
Franta barem progresiv 5,5-49%
Germania barem progresiv 14-42%; i_mpozit de solidaritate
suplimentar de 5,5%
Grecia barem progresiv 13-42%
Irlanda barem progresiv 20-41%
23-43%; exista cote suplimentare
Italia barem progresiv | percepute la nivel regional (1,23-2,33%)
si local (maximum 0,9%)
Letonia cotd unica 23%
(15% pentru venituri din investitii)
Lituania cote unice 5,15 sau 20% (pe categorii de venituri)
Luxemburg barem progresiv 4,53-41,34%
Malta barem progresiv 15-35%
Olanda barem progresiv 1,95-52%
18-32%
. .| (19% pentru venituri din investitii; 10%
Polonia barem progresiv o .o .
pentru venituri din premii si jocuri de
noroc)
11,5-48%
. . (cote de 10-20% pentru venituri din
Portugalia barem progresiv | . o . :
investitii; cote de impozitare reduse cu
20% in Azore si Madeira)
Regatul Unit barem progresiv 18-45%
Slovacia cota unica 19%
Slovenia barem progresiv 16-50%
Spania barem progresiv maximum 45% (cota nationala + cote
stabilite de Comunitatile Autonome)
20-25% la nivel national + un impozit
Suedia barem progresiv |local pe venit stabilit de fiecare localitate
(medie 31,86%)
) . 16% (cote de 10 sau 25% pentru unele
Ungaria cota unica . o
categorii de venituri)
Albania cota unica 10-23%
Andorra ) Nu existd impozit pej Yenituri/e
persoanelor fizice
Belarus cota unica 12%




Statul .Slsterr.r de Cote de impunere maxime
impozitare
(9 sau 15% pentru anumite tipuri de
venit)
Bosnia-Hertegovina cota unica 10%
Elvetia barem cota federala de 11,5% + cote cantonale
progresiv sau municipale de 14-35%
Fosta Republica
lugoslava a cota unica 10%
Macedoniei
lslanda barem impozit municipal (medie 14,4%) +
progresiv impozit national (31,8-46,24%)
Liechtenstein barem 3-28%
progresiv
Moldova cote unice 7 sau 18%
Monaco ] Nu existd impozit pe. \‘/eniturile
persoanelor fizice
Muntenegru cota unica 9%
. . 28-47,8 % (inclusiv impozitul pe venit
Norvegia barem progresiv L.
prelevat de comunitatile locale)
Rusia cote unice 13%
Serbia barem progresiv 10-15%
Turcia barem progresiv 15-35%
Ucraina cote unice maximum 17%

Sursa: Baza de date Taxation in Europe Database.

in ceea ce priveste perioada impozabild, aceasta este — de reguld — anul fiscal?. Prin exceptie,
perioada impozabild este inferioara anului calendaristic atunci cand, in cursul anului, persoana
fizica inceteaza sa mai realizeze venituri impozabile (de exemplu, se pensioneaza, iar veniturile din
pensii sunt neimpozabile), daca isi schimba forma de organizare (de pilda, din cabinet de avocat in
societate civila de avocati) sau cand survine decesul contribuabilului (art. 65 COD FISCAL).

Impozitul pe veniturile persoanelor fizice se face in prezent venit la bugetul de stat, integral.

36 Tn Romania, anul fiscal incepe la 1 ianuarie si ia sfarsit la 31 decembrie. Existd ins3 si alte situatii in legislatiile
statelor membre ale Uniunii Europene. De pilda, in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord anul fiscal incepe la
data de 6 aprilie si se incheie la data de 5 aprilie a anului urmator.



V. Regimul fiscal final

in Romania, de principiu, venitul net anual impozabil se stabileste pe fiecare sursa din categoriile
de venituri prevazute de lege (veniturile din activitati independente, veniturile din cedarea
folosintei bunurilor si veniturile din activitati agricole), prin deducerea din venitul net anual a
pierderilor fiscale reportate. Practic, cu incepere de la 1 ianuarie 2005, stabilirea unui venit net
anual impozabil si a impozitului anual aferent reprezinta o exceptie, in general impunerea fiind
finala.

Pierderea fiscala anuala inregistrata din activitati independente, din cedarea folosintei bunurilor si
din activitati agricole, silvicultura si piscicultura se poate compensa cu rezultatele pozitive obtinute
din aceeasi sursa de venit. Pierderea care ramane necompensata in cursul aceluiasi an devine
pierdere reportata. Pierderile provenind din strdindtate ale persoanelor fizice rezidente se
compenseaza cu venituri de aceeasi natura si sursa, din strainatate (inregistrate in cursul aceluiasi
an fiscal), pe fiecare tara, sau se reporteaza pe urmatorii cinci ani, asupra veniturilor realizate din
tara respectiva.

Regulile de reportate a pierderilor sunt urmatoarele:

- reportul se efectueaza cronologic, in functie de vechimea pierderii, in urmatorii 7 ani
consecutivi¥’;

- dreptul la report este intotdeauna personal si netransmisibil, in sensul ca nu poate fi transmis
mostenitorilor sau oricarei alte persoane, in scopul reducerii sarcinii fiscale ce revine acesteia [art.
118 alin. (5) COD FISCAL];

- pierderea reportata, necompensata dupa expirarea perioadei (legal prevazute in acest scop —
7 ani), reprezinta o pierdere definitiva a contribuabilului.

Trebuie observat ca se pot compensa doar pierderile fiscale aferente categoriilor de venituri expres
mentionate de art. 118 COD FISCAL. Cu alte cuvinte, pierderile fiscale aferente altor categorii de
venituri (de pilda, la unele categorii de investitii sau la jocurile de noroc) nu sunt recunoscute fiscal
de legiuitor.

n contextul obligatiei generale de a depune declaratii fiscale, contribuabilii impozitului pe venit au
obligatia de a depune declaratii fiscale pentru veniturile a caror impozitare este reglementata in
Titlul 1l al Codului fiscal. Art. 120 COD FISCAL, reformat, este consacrat obligatiei contribuabililor
de a depune declaratii de venit estimat.

37 Legiuitorul roman a ales un sistem de reportare a pierderilor fiscale doar pentru viitor (carry forward), in
detrimentul sistemului de reportare a pierderilor si pentru trecut (carry back), preferat de unele state europene
(Germania, Regatul Unit, Irlanda, Suedia).



Concret, pana la finalul anului 2017, obligatia de a depune declaratii estimative, pe baza carora
organele fiscale sa poata determina impozitul pe venit anual datorat si platile anticipate ce trebuie
efectuate de contribuabili, revenea urmatoarelor categorii de contribuabili:

- persoanele fizice si asociatiile fara personalitate juridica care incep o activitate noua au
obligatia de a depune o declaratie de venit estimat in termen de 30 de zile de la producerea
evenimentului (de pilda, un avocat are obligatia depunerii declaratiei de venit estimat in termen de
30 de zile de la data depunerii juramantului);

- persoanele fizice care obtin venituri din cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul personal,
altele decat veniturile din arendare pentru care impunerea este finala, au obligatia sa depuna o
declaratie privind venitul estimat/norma de venit, in termen de 30 zile de la incheierea contractului
intre parti. Declaratia privind venitul estimat/norma de venit se depune odata cu inregistrarea la
organul fiscal a contractului incheiat intre parti. Contribuabilii care obtin venituri din arendarea
bunurilor agricole din patrimoniul personal au obligatia inregistrarii contractului incheiat intre parti,
precum si a modificarilor survenite ulterior, in termen de 30 de zile de la incheierea/producerea
modificarii acestuia, la organul fiscal competent;

- contribuabilii care in anul anterior au realizat pierderi si cei care au realizat venituri pe
perioade mai mici decat anul fiscal, precum si cei care, din motive obiective, estimeaza ca vor realiza
venituri care difera cu cel putin 20% fata de anul fiscal anterior depun, odata cu declaratia privind
venitul realizat, si declaratia privind venitul estimat/norma de venit;

- contribuabilii care opteaza pentru determinarea impozitului pe baza normelor de venit sau
contribuabilii care opteaza pentru determinarea venitului net in sistem real au obligatia de a depune,
odata cu exprimarea optiunii, si o declaratie de venit estimat.

Nu aveau obligatia de a depune declaratii de venit estimat contribuabilii care realizeaza venituri
impuse prin retinere la sursa si nici contribuabilii care realizeaza venituri din arenda.

Cu incepere de la 1 ianuarie 2018, contribuabilii au obligatia de a depune declaratia unica privind
impozitul pe venit si contributiile sociale pana la data de 15 martie inclusiv a anului de realizare a
venitului. In prezent, aceastd declaratie este referitd de art. 122 COD FISCAL si se depune exclusiv
electronic. Impozitul anual datorat bugetului de stat se calculeaza de organul fiscal competent, pe
baza declaratiei unice, prin aplicarea cotei unice de 10%.

Tn cazul unor venituri aferente unor bunuri sau drepturi care sunt detinute in comun3®, repartizarea
veniturilor pentru determinarea impozitului pe venit datorat se face potrivit cotelor-parti detinute
de fiecare coproprietar, uzufructuar sau alt detinitor legal. in cazul in care aceste cote-parti nu sunt
determinate, repartizarea veniturilor se prezuma a fi facuta in mod egal.

Art. 125 COD FISCAL contine si unele reguli privind asocierile fdrd personalitate juridicd, adica
asocierile care nu constituie o persoana impozabila distincta in sensul impozitului pe venit. Fac

38 problema se pune, de reguld, in contextul veniturilor din drepturi de proprietate intelectuald si al veniturilor din
cedarea folosintei bunurilor.



exceptie entitatile mentionate de art. 125 alin. (1) COD FISCAL, in cazul carora nu se aplica aceste
reguli: asocierile fara personalitate juridica, in cazul in care membrii asociatiei realizeaza venituri
potrivit art. 69 COD FISCAL; fondurile de investitii constituite ca asociatii fara personalitate juridica;
asocierile cu o persoana juridica platitoare de impozit pe profit; fondurile de pensii administrate
privat si fondurile de pensii facultative.

Pentru asemenea asocieri®®, asociatii au obligatia sa incheie contracte de asociere in forma scrisa
[care sd contina elementele prevazute de art. 125 alin. (2) COD FISCAL] si sa le inregistreze la
organul fiscal teritorial competent in termen de 30 de zile de la data incheierii contractului.

Potrivit art. 125 alin. (4) si (5) COD FISCAL, asocierile au obligatia sa depuna declaratii anuale de
venit care sa cuprinda si venitul net/pierderea pentru fiecare asociat, conform cotei de participare
ce revine fiecarui asociat. Pe baza acestor elemente se va determina impozitul pe venit
corespunzator pentru fiecare asociat.

Persoanele fizice rezidente romane cu domiciliul in Romania, precum si persoanele fizice care
indeplinesc conditiile de rezidenta prevazute de legea romana datoreaza impozit si pentru
veniturile obtinute din strdinatate. Veniturile realizate din strainatate se supun impozitarii prin
aplicarea cotelor de impozit asupra bazei de calcul determinate dupa regulile proprii fiecarei
categorii de venit, in functie de natura acestuia.

Contribuabilii care realizeaza venituri in strainatate (care sunt impozabile in Romania) au obligatia
sa le declare, prin declaratia unicd, pana la data de 15 martie a anului urmator celui in care au fost
obtinute veniturile. Pe baza declaratiei, organul fiscal competent stabileste cuantumul impozitului
anual datorat, emitand o decizie de impunere pe care o comunica contribuabilului.

Contribuabilii persoane fizice rezidente care, pentru acelasi venit si in decursul aceleiasi perioade
impozabile, sunt supusi impozitului pe venit atat pe teritoriul Romaniei, cat si in strdinatate
beneficiaza de creditul fiscal extern, in sensul ca au dreptul la deducerea din impozitul pe venit
datorat in Romania a impozitului platit in strainatate, daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele
conditii:

- impozitul datorat in strainatate (pentru venitul acolo obtinut) a fost efectiv platit (in mod
direct de catre contribuabil sau de reprezentantul sau legal ori prin retinere la sursa de catre
platitorul venitului), dovada acestui fapt facandu-se cu un document justificativ (emis de
autoritatea fiscala a statului strain respectiv ori de platitorul venitului);

- venitul pentru care se acorda credit fiscal face parte din una dintre categoriile de venituri
pentru care se datoreaza impozit in Romania.

39 De exemplu: asociatii familiale, cabinete medicale grupate sau asociate, cabinete de avocati asociate sau
grupate, societate civila profesionala de avocati, asociatii in participatiune, orice asociere fara personalitate juridica
constituita Tn baza Codului civil.



Creditul fiscal extern se poate acorda numai la nivelul impozitului platit in strainatate (aferent
venitului din sursa din straindtate), neputand fi mai mare decat partea de impozit pe venit datorata
in Romania (aferentd venitului impozabil din strainatate).

407 vederea calculului creditului fiscal extern, sumele in valuts se transforma la cursul de schimb mediu anual al
pietei valutare, comunicat de Banca Nationald a Romaniei, din anul de realizare a venitului.



