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I Aspecte institutionale

n principiu, subiecte ale raportului juridic fiscal pot fi persoanele juridice si persoanele fizice care
au calitatea de subiect de drept conferita/recunoscuta prin lege, adica acele persoane care au
capacitate juridica deplina. Prin exceptie de la aceasta reguld, legislatia administrativ-fiscala (in
principal, Codul fiscal) permite si unor entitati juridice care nu indeplinesc conditia sus-
mentionata (entitdti care nu au personalitate juridicd) sa intre in raporturi juridice fiscale, in
masura Tn care dobandesc drepturi sau li se instituie obligatii in cadrul respectivelor raporturi
sociale.

Art. 17 NCPF grupeaza subiectele raportului juridic fiscal pe doua categorii: statul si unitatile
administrativ-teritoriale, respectiv contribuabilul/platitorul si alte persoane care dobandesc
drepturi si obligatii in raportul juridic fiscal®.

Calitatea de subiect activ in raporturile procedurale fiscale revine statului si unitatilor administrativ-
teritoriale (comunele, orasele, judetele si municipiile). Tn concret ins4, in raporturile juridice stau
,organele fiscale”, determinate potrivit art. 17 alin. (2)-(3) NCPF.

Statul este reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, prin Agentia Nationala de Administrare
Fiscala si unitatile sale subordonate (Directia Generalda de Administrare a Marilor Contribuabili,
Directia Generala Antifrauda, directiile generale regionale ale finantelor publice, directiile regionale
antifrauda fiscala, administratiile judetene ale finantelor publice, serviciile fiscale municipale si
orasenesti, birourile fiscale comunale, organele vamale), cu exceptia cazului in care legea stabileste
o alta autoritate competenta [art. 17 alin. (2) NCPF].

1T cadrul raporturilor de drept material fiscal, sunt subiecte active statul, unititile administrativ-teritoriale,
subdiviziunile unitatilor administrativ-teritoriale si, in mod exceptional, contribuabilii (in cazul restituirilor sau
rambursarilor de impozite, taxe, contributii). Calitatea de subiecte pasive o au persoanele carora le revine
obligatia de platd a drepturilor de creanta fiscale (denumite generic ,debitori”) si, in mod exceptional,
succesorii contribuabilului [art. 23 alin. (1) lit. a) si b) NCPF], fidejusorii contribuabilului [art. 24 alin. (1) lit. a)
NCPF], persoanele carora li se stabileste raspunderea pentru obligatiile neplatite ale debitorului [art. 25 NCPF]
sau persoanele care beneficiaza in mod continuu de castigurile sau foloasele aduse de anumite bunuri, venituri
sau alte valori, fara a fi proprietari ai acestora [art. 74 alin. (1) NCPF].
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n doctrind? s-a indicat c8, urmare a modificarilor din vara anului 20133, in cadrul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala sunt organizate si functioneaza:

- Autoritatea Nationald a Vamilor (ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
rang de institutie publica cu personalitate juridica si cu buget propriu);

- Directia Generala Antifrauda Fiscala (de asemenea, ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, structura fara personalitate juridica, cu atributii de prevenire si combatere a
actelor si faptelor de evaziune fiscala si frauda fiscalda si vamald). Trebuie precizat faptul ca, in
prezent, exista organizate directii regionale antifrauda fiscala, astfel: D.R.A.F. 1 Suceava
(cuprinzand in sfera de aplicare judetele Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vaslui), D.R.A.F. 2
Constanta (judetele Buzau, Braila, Constanta, Galati, Vrancea, Tulcea), D.R.A.F. 3 Alexandria
(judetele Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova, Teleorman), D.R.A.F. 4 Targu lJiu
(judetele Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea), D.R.A.F. 5 Deva (judetele Arad, Caras-Severin,
Hunedoara, Timis), D.R.A.F. 6 Oradea (judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare,
Salaj), D.R.A.F. 7 Sibiu (judetele Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu) si D.R.A.F. 8
Bucuresti (municipiul Bucuresti si judetul IlIfov);

- directiile generale regionale ale finantelor publice (ca institutii publice cu personalitate
juridica)®. Se va retine c3, in prezent, existd urmatoarele directii generale regionale: D.G.R.F.P. lasi
(cuprinzand in sfera de aplicare judetele Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vaslui), D.G.R.F.P.
Galati (judetele Buzau, Braila, Constanta, Galati, Vrancea, Tulcea), D.G.R.F.P. Ploiesti (judetele
Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova, Teleorman), D.G.R.F.P. Craiova (judetele
Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea), D.G.R.F.P. Timisoara (judetele Arad, Caras-Severin, Hunedoara,
Timig), D.G.R.F.P. Cluj-Napoca (judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare, Salaj),
D.G.R.F.P. Brasov (judetele Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu) si D.G.R.F.P. Bucuresti
(municipiul Bucuresti si judetul lifov).

Aceleasi acte normative permit organizarea, la nivel central, a unei Directii Generale de
Administrare a marilor contribuabili, respectiv a unor compartimente de specialitate, in cadrul
administratiilor judetene ale finantelor publice, pentru administrarea contribuabililor mijlocii.

Unitatile administrativ-teritoriale sunt reprezentate de autoritatile administratiei publice locale si
de compartimentele de specialitate ale acestora (Directia Venituri, Directia Fiscala, Directia Impozite
si Taxe Locale etc.).

2 C.F. Costas, M.St. Minea, Drept financiar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 40-41.

3 A se vedea 0.U.G. nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative (M. Of. nr. 389
din 29 iunie 2013), H.G. nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
(M. Of. nr. 473 din 30 iulie 2013) si Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 2211/2013 pentru aprobarea competentei
teritoriale de administrare (M. Of. nr. 554 din 2 septembrie 2013).

4 Aceste directii generale regionale ale finantelor publice au fost organizate, cu incepere de la 1 august 2013, ca urmare
a unei fuziuni prin absorbtie a fostelor directii generale ale finantelor publice judetene (cu organele fiscale din
subordine, respectiv administratiile finantelor publice municipale si orasenesti si perceptiile fiscale rurale), respectiv ale
fostelor directii regionale pentru accize si operatiuni vamale.



Contribuabilul este persoana fizica ori persoana juridica sau orice entitate fara personalitate
juridica ce datoreaza, in conditiile legii, impozite, taxe, contributii si alte sume bugetului general
consolidat. Codul de procedura fiscala utilizeaza notiunea de ,,contribuabil” in doua sensuri
diferite:

- in sens restrans, prin contribuabil este desemnata persoana care datoreaza ih nume propriu
impozite, taxe, contributii unei componente a sistemului bugetar;

- n sens larg, este considerata contribuabil orice persoana implicata intr-un raport procedural
fiscal, indiferent daca sumele platite sunt datorate in nume propriu sau daca platitorul
efectueaza, in conditiile legii, retinerea la sursa si plata catre buget a sumelor datorate de catre
alte persoane.

Practic, un contribuabil (subiectul pasiv al raportului juridic procedural fiscal) se afla intotdeauna
in administrarea unui organ fiscal. Acest lucru face ca, inclusiv in faza executarii silite, de regulg,
contribuabilul sa aiba contact si sa fie executat silit de catre organul fiscal in administrarea caruia
se afla.

Conform art. 220 NCPF, exista si cazuri speciale de executare silita si respectiv structuri abilitate
sd desfdasoare executarea si sa instituie masuri asiguratorii care in aceste situatii sunt
reglementate nu in Codul de procedura fiscala, ci prin acte normative speciale (de exemplu,
Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3744/2015). Potrivit dispozitiilor acestui act normativ, sunt
considerate cazuri speciale de executare silita cele referitoare la aducerea la indeplinire a
dispozitiilor stabilite prin:

- hotararile judecatoresti definitive pronuntate in materie penald, prin care s-a dispus
recuperarea unor creante bugetare de la debitori persoane fizice, juridice sau de la orice alte
entitati;

- inscrisurile emise Tn materie penald de catre instantele de judecata, privind ducerea la
indeplinire de catre organele de executare silita din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala a masurilor asiguratorii sau, dupa caz, de ridicare a acestora;

- hotararile judecatoresti definitive pronuntate ca urmare a sesizarilor formulate de catre
comisiile de cercetare a averilor de pe langa curtile de apel, prin care s-a dispus fie confiscarea
unei cote-parti dintr-un bun sau a anumitor bunuri determinate, constatate ca fiind dobandite
nejustificat, fie plata unei sume de bani egale cu valoarea bunului dobandit nejustificat;

- ordinele ministrului finantelor publice prin care s-a dispus blocarea fondurilor sau a
resurselor economice care se afla in proprietate, sunt detinute sau se afla sub controlul
persoanelor fizice ori juridice care au fost identificate ca fiind persoane sau entitati desemnate,
ce fac obiectul sanctiunilor internationale, potrivit legii;

- alte titluri executorii prin care se stabilesc dobéanzi, penalitati de intarziere, majorari de
intarziere sau alte sume, dispuse, dar neindividualizate, prin hotarari judecatoresti definitive, cele
prin care se stabileste cuantumul cheltuielilor de executare silita, precum si cele prin care se
stabileste suma reprezentand diferenta de pret si/sau cheltuielile prilejuite cu urmarirea bunului.

in scopul desfdsurdrii executdrii silite si instituirii masurilor asigurdtorii in cazurile mai sus
enumerate, competenta va reveni:



- Serviciilor executari silite cazuri speciale din cadrul Directiilor Generale Regionale ale
Finantelor Publice;

- Serviciului de executare silita 1-2 din cadrul Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili;

- Directiei executari silite cazuri speciale din subordinea A.N.A.F., al carui rol va fi acela de
coordonare a activitatii structurilor de mai sus.

Executarea silita se face de organul de executare silitd competent prin intermediul executorilor
fiscali. Executorul fiscal este Tmputernicit Tn fata debitorului si a tertilor prin legitimatia de
executor fiscal si delegatie emisd de organul de executare silitd. Tn scopul efectudrii executarii
silite, executorii fiscali pot:

a) sa intre Tn orice incinta de afaceri a debitorului, persoana juridica, sau in alte incinte unde
acesta 1si pastreaza bunurile, in scopul identificarii bunurilor sau valorilor care pot fi executate
silit, precum si sa analizeze evidenta contabila a debitorului in scopul identificarii tertilor care
datoreaza sau detin Tn pastrare venituri ori bunuri ale debitorului;

b) sa intre in toate incaperile in care se gasesc bunuri sau valori ale debitorului, persoana fizica,
precum si sa cerceteze toate locurile in care acesta isi pastreaza bunurile;

c) sa solicite si sa cerceteze orice document sau element material care poate constitui o proba
in determinarea bunurilor proprietate a debitorului;

d) sa aplice sigilii asupra bunurilor, intocmind in acest sens proces-verbal;

e) sa constate contraventii si sa aplice sanctiuni potrivit legii.

1. Conditii legale prealabile pentru declansarea executarii silite

in principiu, doud sunt actele juridice care fundamenteazd colectarea creantelor fiscale, si
anume: titlul de creanti fiscala si titlul executoriu. Intre cele doua categorii de acte juridice
exista o legatura stransa tinand seama de specificul actelor administrative in special si al actelor
administrative fiscale Tn special. Acest specific consta in caracterul de titlu executoriu al actelor
administrative, asa-numitul ,privilegiu al prealabilului”>, care presupune c& actele administrative
au caracter executoriu din oficiu.

De altfel, in aplicarea acestei caracteristici a actelor administrative, legiuitorul a si statuat n
cuprinsul art. 226 alin. (4) NCPF ca ,titlul de creantd devine titlu executoriu la data la care se
implineste scadenta sau termenul de platd prevazut de lege”.

Notiunea de ,titlu de creanta”, in acceptiunea noului Cod, cunoaste doua subdiviziuni,respectiv
titlu de creanta fiscala si titlu de creanta bugetara. Ambele categorii de titluri de creanta sunt
susceptibile de a deveni titluri executorii la data la care se implineste scadenta sau termenul de
plata prevazut de lege textul art. 226 alin. (4) NCPF nedistingdnd din acest punct de vedere.

5 Pentru o analizé asupra justificarii existentei acestui privilegiu, a se vedea O. Podaru, Drept administrativ, vol. |,
Actul administrativ (I), Repere pentru o teorie altfel, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 25.



Noul Cod de procedura fiscala defineste la art. 1 pct. 37 titlul de creanta fiscala ca reprezentand
actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se individualizeaza creanta fiscala iar titlul de creanta
bugetara ca fiind actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se individualizeaza creanta bugetara.
Stabilirea si individualizarea creantelor, fie ca sunt fiscale sau bugetare, reprezinta, asadar,
caracteristicile esentiale ale titlului de creanta.

Pentru a se asigura o colectare corespunzatoare a creantelor fiscale, este necesar sa existe o
de evidente de catre organul fiscal. Fiecare organ fiscal care administreaza creante fiscale este
obligat si-si organizeze evidenta fiscald pentru fiecare contribuabil/plititor in parte. Tn evidenta
fiscala se inscriu, pe langa datele de identificare ale contribuabilului creantele fiscale, titlurile de
creanta fiscala si modul de stingere a creantelor fiscale, in ipoteza in care acestea au fost stinse.

Creantele fiscale devin scadente la implinirea termenului prevazut de lege pentru executarea lor.
Spre pilda, noul Cod fiscal prevede in cazul impozitului pe veniturile microintreprinderilor, la art.
56 alin. (1), ca ,plata impozitului pe veniturile microintreprinderilor se efectueazd trimestrial,
pdnd la data de 25 inclusiv a lunii urmdtoare trimestrului pentru care se calculeazd impozitul”,
aceasta fiind data la care creanta fiscald devine scadent3. Tn cazul impozitului sau taxei pe cladiri,
noul Cod fiscal consacra doua termene diferite la care creanta fiscala devine scadentd, art. 462
alin. (1) din actul normativ mentionat prevazand ca ,,impozitul pe cladiri se pldteste anual, in doud
rate egale, pdnd la datele de 31 martie si 30 septembrie, inclusiv”.

Si in legislatia speciala exista prevederi legale care consacra termenul de plata a unor creante
fiscale. Astfel, art. 14 alin. (2) lit. c) din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc® statueaza ca ,taxele aferente licentelor de organizare a jocurilor de noroc,
precum si taxele anuale aferente autorizatiilor de exploatare a jocurilor de noroc, datorate de
Compania Nationald "Loteria Roménd" - S.A. pentru jocuri loto - pdnd la data de 25 martie inclusiv
pentru anul in curs. Taxa aferentd licentei de organizare a jocurilor de noroc de tip loto la distantd
datoratd de Compania Nationald "Loteria Romdnd" - S.A. se va achita pdnd la data de 25 martie
inclusiv pentru anul in curs”. De asemenea, in cazul ecotaxei reglementate de art. 9 alin. (1) lit. q)
din 0.U.G. 196/2005 privind Fondul pentru mediu’, art. 11 alin. (21) din acelasi act normativ
prevede ca ,,sumele prevdzute la art. 9 alin. (1) lit. q) se declard si se pldtesc trimestrial de cdtre
persoanele juridice care desfdsoard respectivele activitdti, pénd la data de 25 a lunii urmdtoare
trimestrului in care s-a desfdsurat activitatea”.

Pentru obligatiile fiscale suplimentare si obligatiile fiscale accesorii, conform art. 156 NCPF, in
functie de data socotita a fi data comunicarii, scadenta obligatiei de platd a creantei fiscale se
stabileste astfel:

(i) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 1-15 din luna, scadenta obligatiei de plata
este in data de 5 a lunii urmatoare;

6 Publicatd in M. Of. nr. 439 din 26 iunie 2009.
7 Publicatd in M. Of. nr. 1193 din 30 decembrie 2005.



(ii) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 16-31 din lund, scadenta obligatiei de plata
este Tn data de 20 a lunii urmatoare.

M. Declansarea procedurii de executare silita

Declaratia de principiu, pe care o contin toate reglementarile din materia executarii silite,
conform careia, daca debitorul nu executa de bunavoie obligatia prevazuta in titlul executoriu,
se va trece la procedura executarii silite. De altfel, aceasta constituie premisa contestatiei
impotriva executarii silite insesi, atunci cand debitul a fost stins anterior inceperii procedurii
executionale sau daca titlul de creanta nu a fost comunicat, in conditiile legii, catre debitor.

Tn acord cu prevederile art. 233 alin. (2) NCPF, care reglementeazd suspendarea executdrii
silite, In cazul depunerii unei cereri de restituire/rambursare, pentru o suma mai mare decat
creanta ce ar urma sa faca obiectul procedurii de urmarire silita, textul precizeaza ca
executarea silita nu incepe in aceasta ipoteza.

Pentru a se Incepe executarea silitd, organul de executare va emite un inscris denumit ,,titlu
executoriu”, conform formei tipizate aprobate, prin ordin al presedintelui A.N.A.F., in care se
vor trece toate creantele fiscale sau bugetare, principale sau accesorii, cu indicarea sumei si a
titlurilor de creanta prin care au fost stabilite. Acest act va fi valabil si fara semnatura sau
stampila, fiind emis printr-un centru de imprimare masiva, conform prevederilor art. 46 alin.
(6) NCPF. Dimpotriva, titlul de creanta, fiscala sau bugetara dupa caz, este acel act prin care
este individualizata creanta, fiind stabilita natura sa, cuantumul, debitorul si termenul de plata.
Asadar, este logic ca, data fiind relatia dintre titlul de creanta si titlul executoriu, acesta din
urma nu poate fi emis fara cel dintai si va trebui modificat ori de cate ori intervin modificari cu
privire la titlul de creanta — spre exemplu, ca urmare a admiterii unei contestatii sau unei
actiuni judiciare avand ca obiect titlul de creanta.

Iv. Reguli privind executarea silita

Dispozitiile art. 229 cuprind reguli generale in materia executarii silite, suferind foarte putine
modificari fata de cele ale art. 142 VCPF.

Astfel cum se prevedea si in reglementarea anterioard, executarea silita desfasurata potrivit
noului Cod de procedura fiscala se poate intinde pana la 150% din cuantumul creantei supuse
recuperarii, prin creanta intelegandu-se atat debitul principal si accesoriile sale, cat si cheltuielile
de executare. Conform regulii generale, cunoscute in materia executarii silite, aceasta se
realizeaza prin toate mijloacele, concomitent sau succesiv, pana la realizarea integrala a obligatiei
inscrise in titlul executoriu. Daca, in procedura executarii silite de drept comun, creditorul
stabileste daca opteaza doar pentru anumite mijloace de executare silita sau daca intelege sa
sisteze urmarirea silita intr-un anumit moment, executarea silita reglementata de noul Cod de



procedura fiscala cuprinde in alin. (5) regula conform cdreia se vor intrebuinta toate formele de
executare, concomitent sau succesiv.

Primul act de executare silita este somatia, in privinta careia Codul de procedura fiscala intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2016 face precizarea, foarte utila de altfel, conform careia ea este insotita
de un exemplar al titlului executoriu, emis de organul de executare. Conform dispozitiilor legale,
somatia trebuie sa indice numarul dosarului de executare, cuantumul creantelor ce fac obiectul
executarii silite, termenul in care cel somat trebuie sa stinga debitul, precum si consecintele
nerespectarii acestei obligatii. Referitor la termenul in care trebuie adusa la indeplinire obligatia
de plata, desi prevederile art. 230 alin. (1) indica un termen general de 15 zile, trebuie observat
ca, In cazul popririi bancare, termenul ce trebuie acordat debitorului este unul de 30 zile, conform
art. 236 alin. (12) NCPF.

Obligatia de a intreprinde o evaluare a bunurilor supuse executarii silite intervine, conform
dispozitiilor legale, Tnhainte de valorificare, in acord cu prevederile din materia instituirii
sechestrului, care stabilesc doar obligatia de a estima valoarea bunurilor la acel moment. Situarea
temporala a acestei obligatii este una logica, de vreme ce o evaluare facuta cat mai aproape de
valorificare va fi cu mult mai utila Tn acest proces decat una realizata cu mai mult timp in urma.
Organul de executare silita poate recurge la evaluatori proprii sau la evaluatori independenti, in
acest caz fiind obligatoriu ca expertul astfel desemnat sa pastreze secretul asupra informatiilor
de care a luat cunostintd, in indeplinirea atributiilor sale. Trimiterea realizata la prevederile art.
63 ne lasa sa intelegem nu doar ca organul de executare este obligat sa comunice identitatea
expertului evaluator desemnat debitorului, dar si faptul ca, in conditiile alin. (2), acesta este in
drept sa numeasca un expert pe cheltuiala proprie.

Art. 233 alin. (5) NCPF prevede faptul ca, de la data indisponibilizarii sumelor aflate in contul
debitorului (fiind, asadar, in ipoteza unei popriri bancare), singurele plati care pot fi efectuate
sunt cele pentru stingerea creantelor fiscale si pentru achitarea drepturilor salariale ale
angaijatilor.

Alineatul (6) al art. 233 NCPF se refera la ipoteza tertilor popriti (evident, alte persoane decat
institutii financiar-bancare), care ar urma sa disponibilizeze nu doar sumele viitoare, ci si pe cele
deja indisponibilizate, in temeiul adresei de infiintare a popririi comunicate initial. Aceasta
prevedere este deosebit de favorabila debitorilor, permitandu-le astfel ca, in cazul obtinerii unei
suspendari, sa acceseze inclusiv sumele care au fost in prealabil indisponibilizate.

Primul caz de suspendare a executarii silite, din enumerarea de la art. 233 alin. (1) NCPF, se
refera la dispunerea suspendarii de instanta sau de catre creditor, in conditiile legii. Daca ipoteza
suspendarii dispuse de instantele judecatoresti nu ridica probleme deosebite, cea dispusa de
creditor ar putea constitui o trimitere la prevederile alin. (7), pentru ipoteza descrisa acolo.



Cel de-al doilea caz il reprezinta situatia in care debitorului ii este aprobata o inlesnire la plata,
conform prevederilor art. 203 NCPF, care a preluat prevederile art. 15 din 0.U.G. nr. 29/20118,
actul normativ cadru in materia acordarii inlesnirilor anterior intrarii in vigoare a Codului.

Cel de-al treilea caz se refera la suspendarea ce intervine atunci cand debitorul solicita ca plata
creantelor fiscale sa se realizeze din veniturile bunului imobil urmarit sau din alte venituri ale
sale, conform prevederilor art. 244 NCPF. Tn acest caz, suspendarea produce efecte de la data
solutionarii cererii debitorului.

Cel de-al patrulea caz priveste ipoteza acordarii, in situatii exceptionale si pentru motive temeinic
justificate, a unei suspendari prin hotarare de Guvern, pentru o perioada maxima de 6 luni. Desi
nu am identificat decat un singur caz® in care a fost acordata o astfel de suspendare, iar acest text
si-a gasit si credem ca fsi va gasi in continuare o deosebit de redusa aplicare in practica, apreciem
ca se impune sublinierea unui aspect problematic in aceasta privinta.

Acordarea suspendarii prin hotarare de Guvern in cazuri particulare ridica serioase semne de
intrebare cu privire la separatia puterilor in stat, iar oferirea unui astfel de avantaj unei entitati
economice, in detrimentul competitorilor sdi pe aceeasi piata relevanta, ar putea fi considerat de
citre Comisia Europeani ca fiind o form& de ajutor de stat. in consecintd, nu doar ci apreciem
ca textul nu ar trebui deloc aplicat in privinta profesionistilor, dar el ar trebui eliminat cu totul din
fondul activ al legislatiei.

in final, sintagma ,,alte cazuri previzute de lege” credem ca inglobeaza orice alte situatii in care
suspendarea opereaza de drept, in temeiul legii.

Astfel, un prim exemplu reliefat in doctrina recentad!® este cel al procesului-verbal pentru
constatarea si sanctionarea contraventiilor, atacat cu plangere contraventionald, caz in care
suspendarea intervine in temeiul prevederilor 0.G. nr. 2/2001'!, de drept. Un al doilea exemplu
ce poate fi oferit este cel al deciziei de amanare la plata emise de organele fiscale, in aplicarea
prevederilor O.U.G. nr. 44/2015"2 privind acordarea unor facilitati fiscale. Asadar, contribuabilii
care doresc sa beneficieze de anularea accesoriilor, in conditiile Ordonantei, trebuie sa fsi
manifeste aceastd intentie prin transmiterea unei notificari. In masura in care conditiile sunt
indeplinite, organul fiscal competent emite o decizie de amanare la plata. Solutia se justifica prin
aceea ca, in anumite ipoteze din Ordonanta, anularea obligatiilor de plata accesorii intervine la
un moment ulterior (in general, 30 iunie 2016).

8 Publicatd in M. Of. nr. 200 din 22 martie 2011.

9H.G. nr. 694/2008, publicatd in M. Of. nr. 514 din 8 iulie 2008, prin care a fost suspendata executarea silitd impotriva
Companiei Nationale a Huilei S.A., pentru un termen de 6 luni.

10 F. Oprina, I. Gdrbulet, Tratat teoretic si practic de executare silit, vol. |. Teoria generald si procedurile
executionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 1050.

11 publicatd in M. Of. nr. 410 din 25 iulie 2001.

12 publicata in M. Of. nr. 785 din 21 octombrie 2015.



Conform prevederilor art. 3 alin. (5) din O.M.F.P. nr. 3831/2015%3, odat3 cu emiterea deciziei de
amanare la plata, executarea silitda nu incepe sau se suspendd, dupa caz. Asadar, ne aflam
neindoielnic in prezenta unei suspendari de drept, care se subsumeaza ultimei ipoteze de la art.
233 alin. (1) NCPF.

Preludnd prevederile alin. (21) al art. 148 VCPF, noua reglementare instituie, distinct fata de
situatiile enumerate in primul alineat, un caz suplimentar de suspendare. Conform dispozitiilor
legale, executarea silita se suspenda si daca debitorul depune o cerere de restituire/rambursare,
ulterior inceperii executarii silite, pentru o suma egala sau mai mare cu cuantumul creantelor ce
fac obiectul procedurii executionale.

Tn aceasta situatie, suspendarea opereazd pe data depunerii cererii, spre deosebire de ipoteza
acordarii inlesnirii de plata, cand suspendarea produce efecte doar dupa solutionarea cererii
contribuabilului. Asadar, de la data depunerii cererii de restituire/rambursare — chiar nefondata
de ar fi — se suspenda procedura de executare, revenind organului fiscal sarcina de a solutiona cu
celeritate cererea contribuabilului, spre a confirma sau infirma necesitatea reluarii procedurii de
executare silita.

n practicd ins3, in absenta unei hotdrari a organului de jurisdictie prin care si fie constatata
aceastad suspendare, debitorii intdmpina reale dificultati in a beneficia de aceste prevederi pe
perioada necesara solutionarii cererii de restituire/rambursare.

Desi, ca regula generala, pe perioada suspendarii executarii silite, masurile si actele de executare
raman in fiinta, inclusiv cele prin care au fost indisponibilizate bunurile debitorului, procedura
fiscala prezintad unele particularitati prin comparatie cu normele cunoscute din procedura civila,
astfel cum au fost acestea interpretate.

Problema se pune cu privire la efectul suspendarii executarii asupra popririi infiintate asupra
disponibilitatilor banesti ale debitorului, pe de o parte, asupra celor din conturile deschise la
institutii financiar-bancare, si, pe de alta parte, asupra sumelor datorate de terti in baza unor
raporturi juridice contractuale sau extracontractuale.

n absenta unei norme precum cea din procedura fiscald, ce se regdsea in art. 148 alin. (23) VCPF,
doctrina recentd!® a analizat nu mai putin de 4 opinii, oprindu-se asupra concluziei c3
suspendarea executdrii nu conduce in niciun caz la disponibilizarea sumelor deja
indisponibilizate, dar nici macar nu confera dreptul debitorului de a dispune de sumele incasate
in viitor, impiedicand in esentda doar consemnarea si distribuirea acestora catre creditorul
urmaritor. intr-adevdr, se admitea c, Th masura in care suma indisponibilizati dep&seste creanta
cu toate accesoriile ei stabilite potrivit legii, debitorul ar putea sa dispuna de aceste sume.

13 publicat in M. Of. nr. 874 din 23 noiembrie 2015.
14 E. Oprina, I. Gdrbulet, Tratat teoretic si practic de executare silitd, vol. |. Teoria generald si procedurile
executionale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 738-740.



n procedura fiscald ins3 lucrurile stau fundamental diferit, solutia traditional3 fiind cea prevazuts
si Tn art. 233 alin. (4) NCPF, potrivit cu care, in ceea ce priveste poprirea bancara, efectul
suspendarii executarii silite se produce in sensul ca debitorul poate dispune de sumele viitoare,
ce vor intra in conturile sale, acestea fiind excluse de la indisponibilizare.

Continuand distinctia fata de procedura civila, reglementarea in vigoare a instituit, cu titlu de
noutate, si regula disponibilizarii tuturor sumelor, prezente si viitoare, in ipoteza popririi
infiintate la terti, care nu au calitatea de institutie financiar-bancara. Astfel, pe baza diferentei
intre poprire bancara si poprirea de drept comun, pe care numai Codul de procedura fiscala a
realizat-o de-a lungul timpului, a fost reglementata de aceasta data si situatia suspendarii
executarii silite Tn cazul acesteia din urma. Ceea ce este surprinzator este ca solutia oferita este
chiar mai favorabila debitorului decat cea din materia popririi bancare.

Nu in ultimul rdnd, astfel cum s-a observat si de catre un alt autor®®, sub imperiul dispozitiilor
vechiului Cod de procedura fiscalda, in cazul suspendarii dispuse de instanta de contencios
administrativ, in conditiile art. 14 sau 15 din Legea nr. 554/2004, ar trebui sa fie data eficienta nu
prevederilor referitoare la suspendarea executarii silite, ci celor din art. 14 alin. (7), conform
carora suspendarea are ca efect incetarea oricarei forme de executare. Asadar, ar urma ca
executarea sa inceteze, iar popririle asupra sumelor de bani datorate debitorului sau aflate in
conturile sale sa fie desfiintate.

Preludnd prevederile corespondente, mai sus mentionate, ale reglementarii anterioare, noul Cod
de procedura fiscala a consacrat si suspendarea totald sau partiala, care se poate acorda de
organul fiscal, pentru o perioada de maxim 6 luni, in cazul in care popririle infiintate conduc la
imposibilitatea defasurarii activitatii debitorului, conditionat insa de producerea unor consecinte
sociale grave. Asadar, nu este suficient ca debitorul sa invedereze imposibilitatea continuarii
activitatii, ci si producerea unor consecinte de ordin social.

Trebuie deci sa concluzionam ca preocuparea legiuitorului pentru protectia sociala se manifesta
din nou, suspendarea fiind de fapt acordata in considerarea acestor consecinte sociale, si nu a
imposibilitatii de desfasurare a activitatii de catre debitor. Cu siguranta, din moment ce plata
salariilor si a contributiilor sociale este permisa de prevederile alin. (5), consecintele grave la care
se referd textul de lege trebuie sa se prezinte sub aspectul pericolului incetarii activitatii si al
declansarii concedierilor colective.

Luarea masurii este conditionata de indicarea unor bunuri care sa acopere valoarea creantei
fiscale, odata cu cererea de suspendare adresata organului fiscal. Alineatul (9) instituie o
derogare de la cel precedent, stabilind ca indicarea acestor bunuri, in vederea constituirii unor
garantii asupra lor, nu este necesara daca bunurile deja sechestrate acopera cuantumul creantei.
Prevederea este logica, din moment ce sechestrul legal infiintat constituie ipoteca legala in
favoarea creditorului bugetar.

15 B. lacob, Executarea silitd prin poprire a creantelor fiscale, in Curierul fiscal nr. 12/2009, p. 34-37.



V. Modalitati de executare silita

a. Executareassilita prin poprire. Poprirea reglementata de Codul de procedura fiscald poate avea
ca obiect disponibilitati banesti, in lei sau valuta, sau alte bunuri mobile necorporale, detinute cu
orice titlu de catre debitor sau datorate lui de catre terti, insa intotdeauna in temeiul unor
raporturi juridice preexistente. Trebuie subliniat ca daca, dupa infiintarea popririi — moment la
care tertul nu datora nicio suma debitorului, neavand un raport juridic cu el — ar lua nastere un
nou raport juridic, este nevoie de o noua poprire pentru a se indisponibiliza sumele datorate.

Dispozitiile legale stabilesc mai intai faptul ca nu pot fi poprite sumele reprezentand credite
nerambursabile sau finantari primite de la institutii sau organizatii internationale pentru
derularea unor programe ori proiecte. Totodata, se mentioneaza ca veniturile din munca ale
debitorului, pensiile de orice fel, precum si ajutoarele si indemnizatiile cu destinatie speciala
sunt supuse executarii silite in conditiile Codului de procedura civila. Trimiterea trebuie inteleasa
ca fiind facuta la dispozitiile art. 729 C.proc.civ., care se vor aplica in mod corespunzator. Asadar,
salariile si alte venituri periodice, pensiile acordate in sistemul asigurarilor sociale si alte sume ce
se platesc periodic debitorului in vederea asigurarii mijloacelor sale de existenta vor putea fi
urmarite numai pana la o treime din venitul lunar net astfel obtinut. Totusi, daca se efectueaza
mai multe urmariri asupra acestor venituri, aceasta limita va fi de jumatate din venitul lunar net,
chiar daca printre creantele in concurs se regaseste si o creanta bugetara. Mai mult, daca
veniturile din munca sau sumele acordate periodic pentru asigurarea mijloacelor de existenta ale
debitorului sunt mai mici decat salariul net minim pe economie, ele vor putea fi urmarite numai
pentru partea ce depdseste jumatate din acest cuantum. Ajutoarele pentru incapacitate de
munca, compensatiile acordate in cazul desfacerii contractului individual de munca si sumele
cuvenite somerilor nu vor fi supuse executarii silite defasurate conform noului Cod de procedura
fiscala sub nicio forma. De asemenea, nu vor fi supuse executarii silite in conditiile prezentului
Cod nici alocatiile de stat si indemnizatiile pentru copii, ajutoarele pentru ingrijirea copilului
bolnav, ajutoarele de maternitate, cele acordate in caz de deces, bursele de studii (insa numai
cele acordate de stat), diurnele si orice alte astfel de indemnizatii cu destinatie speciala, stabilita
prin lege. Sub un ultim aspect, trebuie notat ca, potrivit Deciziei Comisiei Fiscale Centrale nr.
2/2008%%, sumele datorate autorilor de catre tertul poprit ca urmare a utilizarii operelor lor nu
sunt exceptate de la indisponibilizare.

Spre deosebire de regimul juridic de drept comun al popririi, care se infiinteaza fara somatie
conform Codului de procedura civila, tocmai pentru a beneficia de caracterul de surpriza al
madsurii, regula prevazutd in procedura fiscald prin 0.U.G. nr. 8/2014'7 este cea a comunicarii
somatiei si a asteptarii unui termen pana la emiterea adresei de infiintare a popririi. Aceeasi
regula se regdseste si in actualul Cod, fiind insa extinsa; actualmente, poprirea bancara se poate

16 Aprobata prin Ordinul A.N.A.F. nr. 1754/2008, publicat in M. Of. nr. 864 din 22 decembrie 2008.
17 Publicata in M. Of. nr. 151 din 28 februarie 2014.



infiinta numai dupa trecerea unui termen de 30 zile de la comunicarea somatiei, iar poprirea
asupra tertilor popriti, neavand calitatea respectiva, se poate infiinta dupa trecerea unui termen
de 15 zile, cel prevazut de art. 230 alin. (1) NCPF.

Poprirea se Iinfiinteaza prin emiterea unei adrese, revenind tertilor popriti obligatia sa
inregistreze atat data, cat si ora primirii ei, astfel incat sa fie evitate situatiile in care debitorului
i-ar fi permis sa efectueze o extragere inainte de inregistrarea adresei, cu complicitatea institutiei
financiar-bancare respective. In cazul popririi infiintate anterior, ca masura asigurdtorie, nu va
mai fi necesara comunicarea unei noi adrese, ci doar a unei copii certificate a titlului executoriu.
Tn toate cazurile de mai sus este insa obligatorie instiintarea debitorului. Aceastd instiintare
trebuie sa provina de la organul de executare, nefiind de admis practica organelor fiscale care
considera ca acea instiintare ar fi o obligatie a tertilor popriti.

De la data primirii adresei de infiintare a popririi, tertului poprit 1i revine obligatia sa
indisponibilizeze suma de bani datorata debitorului si sa o vireze in contul indicat in adresa de
infiintare a popririi, de citre organul de executare silita. in cazul bunurilor mobile incorporale,
tertul nu va consemna bunurile, fiind obligat doar sa le indisponibilizeze si sa instiinteze organul
de executare despre acest fapt. In cazul bancilor, acestea sunt obligate ca, in termen de 3 zile de
la data primirii adresei de infiintare a popririi, sa consemneze sumele indisponibilizate in contul
indicat, bineinteles, in limita creantei fiscale mentionate. Daca asupra aceleiasi sume au fost
infiintate mai multe popriri, pentru a se libera de obligatia ce ii revine, tertul va trebui sa
procedeze la distribuirea sumelor, in mod direct, intre creditori, potrivit prevederilor art. 258
NCPF. in caz contrar, pasivitatea sa va fi sanctionatd prin forma speciald a ,validarii popririi”
reglementata de art. 237.

Tn masura in care fie tertul nu datoreazd sume debitorului, fie contul siu a fost inchis sau tertul
nu are niciun raport juridic cu debitorul, acesta va trebui sa instiinteze organul de executare
despre acest fapt, in termen de 5 zile de la data comunicdrii adresei de infiintare a popririi. Tn
cazul in care tertul nu raspunde deloc sau chiar furnizeaza informatii false, el se supune sanctiunii
»validarii popririi”. Desi prevederile legale ale Codului de procedura fiscald, atat in forma
anterioara, cat si in versiunea in vigoare in prezent, declara sententios faptul ca poprirea
infiintata Tn conditiile acestei reglementari nu este supusa validarii, astfel cum vom arata,
procedura prevazuta de art. 237 nu este altceva decat o validare de poprire sub un alt nume.

Prin exceptie, debitorii pot efectua plati pentru plata creantelor salariale si a contributiilor
aferente, in masura in care reprezentantul legal declara, pe propria raspundere, ca debitorul nu
are alte surse banesti. De asemenea, pot fi facute plati pentru plata accizelor la bugetul de stat,
de catre debitorii care detin si fac dovada existentei unei autorizatii de antrepozitar. in oglinda,
cumparatorii de produse accizabile pot plati in numele antrepozitarilor autorizati accizele
datorate, putand efectua in acest scop plati din conturile asupra carora a fost infiintata poprirea.
Totodata, vor putea fi realizate plati de catre cei care beneficiaza de inlesniri de plata, pentru
stingerea obligatiilor fiscale de care depinde mentinerea valabilitatii inlesnirii acordate. in acest
caz, debitorii vor prezenta institutiei de credit si o copie conforma cu originalul a actului prin care



le-a fost acordatd inlesnirea respectiva. in ipoteza popririi asiguratorii, debitorii vor putea efectua
plati si pentru stingerea creantelor fiscale datorate la bugetul administrat de organul care a
instituit masurile asiguratorii. Platile facute cu nerespectarea acestor prevederi legale vor fi lovite
de nulitate.

n caz de suspendare sau incetare a executdrii silite, revine organului de executare silitd sarcina
de a efectua cu celeritate demersurile pentru a se dispune ridicarea popririi. in caz contrar, tertul
poprit trebuie sa procedeze conform prevederilor legale care ii impun indisponibilizarea sumelor
datorate debitorilor, neavand un drept de optiune sub acest aspect. Poprirea ramane in fiinta
chiar daca veniturile indisponibilizate initial nu conduc la stingerea creantei, efectul intinzandu-
se asupra incasarilor viitoare pana se stinge suma ce face obiectul adresei de infiintare a popririi.

b. Executarea silita a bunurilor mobile. Ca reguld, orice bunuri mobile ale debitorului pot face
obiect al unei urmariri silite. Exceptiile de la aceasta regul3d'®, cele enumerate de art. 238 alin. (2)
al textului de lege, au fost instituite Tn considerarea unei preocupari a legiuitorului cu privire la
necesitatile curente ale debitorului, fiind o expresie a caracterului umanitar al executarii silite.
Asadar, bunurile strict necesare traiului debitorului sunt, Tn mare masura, exceptate, pentru a nu
pune in pericol insasi existenta acestuia, ca urmare a desfasurarii unei proceduri de executare
silitd. Trebuie notat nsa cd bunurile ce fac parte dintr-un patrimoniu de afectatiune, fiind
destinate exercitarii unei activitati pe care debitorul o desfasoara in calitate de profesionist, nu
sunt exceptate si vor putea fi urmarite silit.

Din formularea neechivoca a art. 238 alin. (4) NCPF rezulta ca regula in materia executarii silite
mobiliare este cea a sechestrarii bunurilor, anterior valorificarii lor si distribuirii sumelor astfel
obtinute. O astfel de regula este logica, de vreme ce bunurile mobile sunt susceptibile de
ascundere sau instrdinare in conditii mult mai putin restrictive decat cele din materia imobiliara.
Bineinteles, exista si exceptii de la aceasta regula: nu se sechestreaza nici bunurile asupra carora
masura a fost deja luata, insa ca masura asiguratorie, si nici cele a caror valorificare nu ar acoperi
decat cheltuielile de executare. Desi o astfel de apreciere la momentul sechestrarii poate pune
probleme si se poate dovedi arbitrara, regula este una rationala, din moment ce cheltuielile de
executare au prioritate, fata de orice alte sume, la distribuire.

Odata infiintat sechestrul, acesta confera creditorului bugetar un drept de gaj asupra bunului
respectiv, in raport cu ceilalti creditori. Bineinteles, din punct de vedere al publicitatii garantiei,
cei care si-ar fi inscris in prealabil un drept de gaj sau o ipoteca mobiliara asupra bunului respectiv
vor avea prioritate, conform principiului ce guverneaza materia garantiilor reale — qui prior
tempore, potior iure. Ulterior infiintarii sechestrului, bunurile sunt indisponibilizate, iar orice acte
de instrainare facute fara acordul organului de executare silita vor fi lovite de nulitate absoluta.
Nerespectarea acestei reguli si eludarea acestor dispozitii ar putea conduce la atragerea

18 A se vedea, pentru o expunere sub aspectul bunurilor exceptate de la urmérirea silitd mobiliara, sub imperiul
reglementarii anterioare, B. lacob, Urmarirea silitd mobiliara a creantelor fiscale, in Curierul fiscal nr. 1/2010, p. 46-
48.



raspunderii celui ce se face vinovat (formularea utilizata de legiuitor — ,cel in culpd” — este
inselatoare, intrucat pare sa evoce notiunea de ,,culpd” pentru fapte care se pot comite numai
cu intentie directa calificata prin scop). Fapta este incrimata ca infractiunea de sustragere de sub
sechestru, in art. 261 NCP.

in vederea valorificarii, organul de executare este obligat si cerceteze bunurile sechestrate, si
identifice starea acestora, iar in cazul in care sunt identificate degradari sau bunurile nu se gasesc
la locul indicat in procesul-verbal de sechestru, se va intocmi un proces-verbal de constatare,
care ar putea servi drept mijloc de proba intr-un eventual proces penal avand ca obiect
sanctionarea unei fapte de sustragere de sub sechestru. De altfel, conform prevederilor
alineatului final, organul de executare silita este obligat sa sesizeze eventuale fapte penale
organelor de cercetare competente si sa incheie si sa Thainteze proces-verbal cu privire la
aspectele constatate. Tn acord cu regulile din art. 227 alin. (2) si (3) NCPF, organul de executare
va trece la sechestrarea bunurilor din urmatoarea categorie doar daca valorificarea celor din
categoria precedenta nu este posibila. Asadar, prin alin. (4) al textului de mai sus, se precizeaza
ca, numai cu ocazia verificarilor facute in vederea valorificarii, se va putea constata ca bunurile
sechestrate nu sunt suficiente pentru acoperirea creantei si se va trece la — atentie! —
identificarea altor bunuri. Textul de lege este clar in sensul ca se vor face demersuri doar pentru
identificarea si urmarirea altor bunuri, nu si pentru sechestrarea lor de indata.

c. Executarea silita a bunurilor imobile. Executarea silita se intinde, de principiu, asupra tuturor
imobilelor debitorului, iar in cazul partajului se va realiza in raport de bunurile atribuite sau se va
transfera asupra sultei acordate. De asemenea, urmarirea silita asupra imobilului cuprinde si
toate accesoriile acestuia, astfel cum sunt acestea definite de reglementarea civila, trimiterea
fiind facuta nu doar la prevederile art. 537 si 538 C.civ., care definesc bunurile imobile per se, ci
si la cele ale art. 546, care stabilesc relatia dintre bunurile principale si cele accesorii, conform
destinatiei lor. Executarea nu poate privi spatiul minim destinat locuirii de catre debitor si familia
sa, cu exceptia situatiei in care executarea se desfasoara pentru stingerea unei creante derivand
din savarsirea faptelor penale. Bineinteles, pentru a fi aplicabila exceptia de mai sus, este necesar
sa existe o hotdrare penala definitiva, prin care sa se constate savarsirea unei infractiuni, chiar
daca latura civila nu a fost solutionata in cadrul procesului penal.

Tn masura in care imobilele sunt sechestrate anterior valorificirii, vor fi pe deplin aplicabile
dispozitiile ce reglementeaza efectul indisponibilizarii bunurilor mobile, cele referitoare la
continutul procesului-verbal de sechestru si la comunicarea unui exemplar catre debitor si
custode, precum si cele privitoare la substituirea bunurilor sechestrate. Este de remarcat faptul
ca si In materia urmaririi silite imobiliare este aplicabila prevederea care acorda posibilitatea
organului de executare sa instituie sechestru odata cu comunicarea somatiei, daca nu au fost
luate masuri asiguratorii anterior si se constata pericol de sustragere (substituirea imobilelor este
o imposibilitate fizica).

Se ridica intrebarea daca instituirea sechestrului este obligatorie Tnhainte de valorificarea
bunurilor imobile? Daca in materia urmaririi silite mobiliare raspunsul este clar afirmativ, cu cele



doua exceptii de la art. 238 alin. (5) si (7) NCPF, acesta fiind justificat prin raportare la riscul
instrainadrii sau ascunderii lor cu mai multa usurinta, in materia executarii imobiliare, lucrurile nu
stau deloc asa de simplu. Sub un prim aspect, din economia reglementarii rezulta ca raspunsul ar
trebui sa fie unul afirmativ, de vreme ce textul nu distinge, nu prevede exceptii si nu trateaza
decat ipoteza sechestrarii. Mai mult, art. 247 alin. (1) si art. 249 NCPF par a conduce la aceeasi
concluzie. Sub un al doilea aspect, avantajele sechestrarii sunt evidente, din moment ce
sechestrul legal aplicat confera un drept de ipoteca legala in favoarea organului fiscal.

VI. Inchiderea procedurii de executare silita

Potrivit dispozitiilor legale, executarea silita desfasurata conform Codului de procedura fiscala
inceteaza daca s-a realizat integral creanta, intelegdndu-se prin aceasta toate accesoriile
creantei, precum si cheltuielile de executare si alte sume stabilite in sarcina debitorului, daca a
fost desfiintat titlul executoriu sau in alte cazuri prevazute de lege.

Avand in vedere ca prima ipoteza — stingerea creantei — nu comporta precizari suplimentare, vom
analiza in cele ce urmeaza situatiile subsecvente.

Se observa ca legiuitorul realizeaza din nou o confuzie intre notiunile de , titlu executoriu” si ,titlu
de creantd”, intrucat nu desfiintarea titlului executoriu ca tipizat in care se inscriu toate creantele
debitorului, cu precizarea cuantumului si a titlurilor de creanta, este cea care atrage incetarea
executdrii silite. Tn realitate, numai desfiintarea titlului de creants, ca urmare a admiterii unei
contestatii administrative sau a actiunii in anulare (in fond sau in calea de atac), atrage incetarea
executdrii silite. Tn masura in care se reuseste , performanta” de a se emite un titlu executoriu —
tipizat — care sa incalce intr-o asemenea masura dispozitiile legale incat sa fie declarat nul de
instanta de executare (desi este greu de intalnit o astfel de situatie, dat fiind ca titlul executoriu
este valabil chiar si fara semnatura si stampila si prezinta telegrafic creanta si cuantumul ei),
rezultatul ar trebui sa fie cel opus. Asadar, daca titlul de creanta nu este desfiintat, ci doar titlul
executoriu — pe motive procedurale —, executarea nicidecum nu trebuie sa inceteze, ci organul
fiscal trebuie sa o reia prin emiterea unui titlu executoriu valabil, intrucat desfasurarea executarii
silite este o obligatie.

n ceea ce priveste sintagma ,,alte cazuri previzute de lege”, aceasta acoperd ipoteza amnistiei
fiscale intervenite dupa declansarea procedurii executarii silite. Poate cel mai bun exemplu
pentru a ilustra aplicarea acestei ultime variante este cea a anularii obligatiilor fiscale accesorii,
urmare a aplicarii prevederilor 0.U.G. nr. 44/2015, intervenita ulterior inceperii executarii silite
pentru recuperarea acestor sume.

Este adevarat ca suspendarea executarii silite ar trebui sa se produca in temeiul prevederilor art.
3 alin. (5) din O.M.F.P. nr. 3831/2015 , insd, odata cu anularea obligatiilor fiscale accesorii —
bineinteles presupunand ca acestea erau singurele creante ce faceau obiectul executarii silite —,
trebuie sa se dispuna si incetarea executarii silite. Or, reglementarea facilitatilor fiscale din



Ordonanta nu presupune anularea titlurilor de creanta, astfel incat singurul caz de incetare a
executarii silite, incident intr-o asemenea ipoteza, este cel de la art. 234 alin. (1) lit. c) NCPF.

3. Ridicarea masurilor de executare. Poprirea infiintata se ridica prin decizie a organului de
executare silita, emisa in termen de 2 zile de la realizarea creantei, nerespectarea termenului
conducand la atragerea raspunderii civile, disciplinare sau penale a functionarului responsabil.

Totodata, in masura in care anumite sume au fost deja poprite de catre organul de executare sau
s-au stins prin platd, sechestrele infiintate asupra unor bunuri cu o valoare mai mica decat aceste
creante se ridica in acelasi termen de 2 zile.

Poprirea se sisteaza partial, inclusiv Tn situatia in care prin poprire au fost deja indisponibilizate
toate sumele necesare stingerii creantelor, iar debitorul are Tn conturi o suma mai mare decat
cea afectatd stingerii lor. Tn acest caz, poprirea se sisteazd pana la concurenta sumei necesare
acoperirii creantelor ce fac obiectul executarii silite. Asadar, este nelegal procedeul prin care,
constatand ca debitorul are in cont o suma mai mare decét cea din titlul executoriu, organele de
executare mentin poprirea in raport de alte titluri executorii aparute pe parcurs, eventual emise
chiar dupa infiintarea popririi initiale.

Nu Tn ultimul rand, poprirea se ridica si daca a ramas fara obiect. Credem ca ramanerea fara
obiect a popririi nu trebuie confundata nici cu stingerea integralda a creantei, care semnifica
ramanerea fara obiect a executarii, si nici cu inexistenta fondurilor in contul respectiv, intrucat
exista totdeauna posibilitatea ca acel cont sa fie alimentat in viitor cu sume de bani. Ramanerea
fara obiect se produce in cazul in care contul urmeaza a fi inchis (fiind evident lipsit de lichiditati,
insd conform regulilor institutiei financiar-bancare trebuind a fi desfiintat), sens in care este
nevoie de o adresa de ridicare a popririi anterior finalizarii acestei operatiuni.

VIl.  Contestatia la executarea silita

Asemanator celor observate in doctrina aferentd vechiului Cod de proceduré fiscalad®®, trebuie
sa retinem ca art. 260 alin. (1) si (3) NCPF consacra trei forme ale contestatiei la executare,
separate prin obiectul lor. Astfel, vom avea:

- contestatia formulata impotriva unui act de executare;

- contestatia formulata pentru a sanctiona si depasi refuzul efectuarii unui act de
executare;

- contestatia formulata impotriva titlului executoriu.

a. Contestatia la executare propriu-zisa. Prima forma a contestatiei are in vedere situatia
clasica in care debitorul este vatamat printr-un act de executare propriu-zis, si nu prin

19°D. Dascdlu, C. Alexandru, Explicatiile teoretice si practice ale Codului de procedura fiscald, Ed. Rosetti, Bucuresti,
2005, p. 409.



executarea silita Tn ansamblul sau, sens in care ii este recunoscut dreptul de a formula
contestatie Tmpotriva acestuia. In masura in care, fird a fi formulat contestatie impotriva
titlului executoriu sau impotriva executarii silite Tnsesi, debitorul aduce critici intr-o contestatie
la executare Tmpotriva unui act de executare subsecvent, ar urma ca instanta sa recalifice
contestatia si sa o respingd ca tardiv introdusa. Bineinteles, trebuie nuantat, intrucat, chiar si
atunci cand debitorul critica, cu nerespectarea termenului, executarea silita insesi, de cele mai
multe ori sunt aduse si argumente ce privesc exclusiv actul de executare contestat. intr-o astfel
de situatie, aceste argumente trebuie sa conduca la solutionarea pe fond a contestatiei, ca o
contestatie la executare propriu-zisa, urmand ca pentru celelalte motive sa fie admisa, conform
celor de mai sus, exceptia tardivitatii.

b. Contestatia impotriva refuzului de a efectua un act de executare. Cea de-a doua forma a
contestatiei este una mai putin Intalnita, respectiv cea a contestatiei formulate nu impotriva
unui act de executare, ci in raport de refuzul sau omisiunea organului de executare de a efectua
un act de executare. Asa cum s-a observat si in doctrina anterioard, aceastd forma de
contestatie ar putea fi intalnita in cazul creditorilor urmaritori sau intervenienti, care participa
la procedura alaturi de organul fiscal si ar putea, asadar, justifica un interes propriu pentru a
cere efectuarea, cu celeritate, a unui act pe care organul de executare silita nu I-a intocmit.

De asemenea, doctrina?® a reliefat, cu titlu exemplificativ, situatia in care interesul apartine
debitorului, Tn materia evaluarii bunurilor inainte de valorificare, ipoteza pe care o gasim cu
atat mai aplicabila cu cat in actuala reglementare debitorul poate propune expertul ce va fi
desemnat. Probabil aplicarea cea mai larga a acestui text se regaseste in ipoteza omisiunii
organelor de executare silita de a inceta executarea si de a ridica masurile care il prejudiciaza
pe debitor (popriri, sechestru etc.). Desi, asa cum ardatam supra, este paradoxal ca Tn acest caz
actul de executare este unul facut in sensul Tncetarii executarii, acest lucru nu ar trebui sa
afecteze totusi posibilitatea recunoscuta de lege de a formula contestatie intr-o astfel de
ipoteza. Cu toate acestea, cel mai eficient si uzitat mijloc in aceasta ipoteza este formularea
unor adrese prin care organul de executare silita este instiintat de faptul ca aceasta conduita
imbraca si forma ilicitului penal.

c. Contestatia impotriva titlului executoriu. Cea de-a treia forma a contestatiei la executare
este contestatia la titlu, pe care, similar atat prevederilor art. 172 din reglementarea
anterioara, dar si celor din art. 399 din vechiul Cod de procedura civila sau art. 711 din actualul
Cod de procedura civila, o conditioneaza de inexistenta unei cdi speciale de contestare
impotriva acelui titlu.

Se remarca din nou caracterul impropriu al terminologiei utilizate de legiuitor, care confunda
incd o datd notiunile de ,titlu executoriu” si ,titlu de creanta”. Trebuie sa retinem ca textul se
refera la titlu de creanta, iar nu la titlul executoriu, in sensul de formular tipizat emis de
organele fiscale si la care face referire art. 226 alin. (1) NCPF. Evident ca si titlul executoriu,

20 |pidem, p. 410.



emis sub forma tipizata si printr-un centru de imprimare masivd, poate face obiectul
contestatiei, dar nu in sensul mai sus aratat, pentru ca, prin ipoteza, este absurd sa examinam
daca acesta este o hotarare judecatoreasca sau daca legea prevede o cale separata pentru
contestarea sa.

Asadar, dispozitiile legale prevad ca titlul de creantda poate face obiectul contestatiei la
executare, in masura in care nu este o hotarare judecatoreasca sau legea nu prevede pentru
contestarea sa o cale speciala.

Referirea la hotararea judecatoreasca este oarecum redundanta, de vreme ce, pe de o parte,
autoritatea de lucru judecat a acesteia nu ar mai putea fi contrazisa pe o astfel de cale ocolita,
iar, pe de alta parte, hotararea in sine este un act supus unor cdi speciale de contestare — caile
de atac.

Daca acestea nu mai pot fi exercitate, acest fapt nu inseamna ca ele nu erau puse de lege la
indemana contestatorului. in concluzie, o simpl3 referire la imposibilitatea exercitdrii unei
contestatii la executare impotriva titlului de creanta, daca legea prevede o cale speciala pentru
contestarea sa, ar trebui sa fie suficienta si acoperitoare.

Revenind, vom observa ca pentru aproape toate titlurile de creanta fiscala legea prevede o
procedura speciald de contestare — cea reglementata de reguld in Titlul VIII, si anume cea a
contenciosului fiscal. Tn cazul in care este vorba despre alte creante decat cele fiscale, si anume
creantele bugetare nefiscale, vom observa ca si acestea beneficiaza, ca reguld, de o procedura
de contestare reglementata distinct de legea care le reglementeaza.

Acesta va fi cazul creantelor bugetare derivand din finantarea nerambursabild acordata din
fonduri ale Uniunii Europene, care beneficiaza de o procedura foarte similara celei din Codul
de procedurs fiscala si care se regdseste in 0.U.G. nr. 66/20112%. Acelasi lucru il vom constata
si cu privire la amenzile contraventionale, intrucat titlul de creanta va fi contestat pe calea
plangerii contraventionale, cale speciald prevazuta de O.G. nr. 2/2001%2.

Amenzile aplicate de Consiliul Concurentei si masurile de recuperare a ajutorului de stat se vor
contesta, de asemenea, pe calea contenciosului administrativ, conform prevederilor O.U.G. nr.
77/2014%3 sau ale Legii nr. 21/1996 a concurentei, republicata?*.

Intr-adevér, este dificil s3 identificdm un titlu de creantd care s nu fie supus unei proceduri
speciale de contestare si care, in consecinta, ar putea face obiectul contestatiei la executare.

Ordonanta procurorului prin care a fost aplicata o amenda judiciara in faza urmaririi penale si
care era supusa sub imperiul reglementarii anterioare numai contestarii la procurorul ierarhic
superior, conform art. 278 din vechiul Cod de procedura penala, ridica anumite probleme. S-a

21 pyblicatd in M. Of. nr. 461 din 30 iunie 2011.

22 pyblicatd in M. Of. nr. 410 din 25 iulie 2001.

23 Publicata in M. Of. nr. 893 din 9 decembrie 2014.
24 Republicatd in M. Of. nr. 240 din 3 aprilie 2014.



argumentat cd, din moment ce calea de atac speciald, prevazuta de lege, nu indeplinea
conditiile unui recurs efectiv in intelesul Conventiei Europene a Drepturilor Omului, fiind
dedusa spre solutionare nu unui magistrat impartial, ci procurorului ierarhic superior, in acest
caz s-ar putea pune problema contestadrii acestui titlu de creanta, pe calea contestatiei la
executare din Codul de procedura fiscald. Indiferent daca aceasta problema era una real3, ea
a devenit irelevantd, din moment ce prin noul Cod de procedura penala a fost reglementata
solutia conform cdreia ordonanta procurorului prin care este aplicatda o amenda in cursul
urmaririi penale unuia dintre participanti este supusa contestatiei in fata judecatorului de
drepturi si libertati.

Un exemplu de actualitate, care poate aduce in discutie o alta problema in materia titlurilor de
creantd ce nu beneficiaza de o procedura speciala de contestare in reglementarea national3,
este cel al Deciziilor emise de Comisia Europeana, prin care se constata existenta si acordarea
unui ajutor de stat. intr-o tehnic3 legislativd complet improprie si deficitard fundamental din
perspectiva compatibilitatii sale cu prevederile TFUE, legiuitorul a stabilit, prin art. 32 din
0.U.G. nr. 77/2014, introdus prin Legea nr. 20/2015%, faptul ca aceste decizii sunt titluri
executorii pentru recuperarea acestor sume.

Tn absenta unui act administrativ emis de autoritatile romane, transferul Deciziilor Comisiei
Europene ca titluri executorii in legislatia nationala lasa acest veritabil titlu de creanta, pe baza
caruia se va incepe o procedura executionala conform Codului de procedura fiscala, fara o cale
de contestare la dispozitia partii vatamate prin emiterea sa. Daca vom avea insa in vedere ca
dreptul Uniunii Europene face parte din dreptul national, teoria monismului fiind cea care
reglementeaza aceasta relatie, vom retine totusi ca aceasta este o falsa problema, de vreme
ce calea speciald, si anume actiunea in anulare prevazuta de art. 263 TFUE exista si este la
indemana debitorului.

Distinct de faptul ca urmarea acestei cdi se poate dovedi excesiv de oneroasa pentru cel care
ar trebui sa o urmeze, trebuie totusi sa retinem ca nu vor putea fi aduse critici privind titlul de
creantd — Decizie a Comisiei Europene in ipoteza analizata — in cadrul contestatiei la executare,
ramanand pe deplin aplicabile prevederile art. 260 alin. (3) NCPF.

d. Alte forme ale contestatiei, nereglementate de Codul de procedura fiscala. Asa cum a fost
notat si in literatura de specialitate aferentd Codului anterior?®, nu sunt reglementate
contestatia privind l[amurirea intelesului, intinderii si aplicarii titlului executoriu si nici
contestatia Tmpotriva executarii silite insesi.

Daca n privinta primei forme suntem de acord cu cele retinute in doctrina citata, conform
carora aceasta poate fi formulata, daca avem in vedere completarea Codului de procedura

25 publicatd in M. Of. nr. 160 din 6 martie 2015.
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fiscald cu cel de procedura civild, acolo unde primul nu dispune, cea de-a doua forma a
contestatiei implica totusi cateva precizari.

Cu certitudine, contestatia impotriva executarii silite Tnsesi poate fi formulata de catre debitor,
atunci cand creanta a fost pusa in executare desi nu era exigibild, in cazul in care instanta de
contencios administrativ a dispus deja suspendarea in conditiile art. 14 sau 15 din Legea nr.
554/2004%’ sau in alte asemenea situatii.

O contestatie impotriva executarii silite insesi este si cea care ar urma sa fie formulata in cazul
in care titlul de creanta nu a fost comunicat contribuabilului si, ca atare, nu poate produce
efecte juridice fata de acesta, cu mentiunea ca, si in ipoteza punerii la dispozitie a titlului de
creanta Tn cursul judecatii contestatiei, nu vor putea fi aduse critici acestui act decat pe calea
contenciosului fiscal reglementat prin Titlul VIII.

Competenta de solutionare a contestatiei la executare revine instantei de executare si va fi
determinata potrivit regulilor din dreptul comun?®. Urmare exceptiei de neconstitutionalitate
admise in privinta dispozitiilor art. 650 C.proc. civ.?®, care a condus la modificarea acestui text
prin Legea nr. 138/2015, prevederile actualului art. 651 C.proc.civ. stabilesc faptul ca instanta
de executare este judecatoria de la sediul sau domiciliul debitorului. Evident, daca sediul sau
domiciliul debitorului nu se afla in tarda, competenta va reveni judecatoriei de la sediul
creditorului, iar ipoteza finald a art. 651 alin. (1) C.proc.civ. nu isi va gasi aplicare, de vreme ce,
in cazul executarii silite fiscale, sediul creditorului va fi intotdeauna pe teritoriul Romaniei.

Trebuie mentionat de asemenea ca, potrivit regulilor din art. 714 alin. (2) C.proc. civ., vom
retine cd, daca are loc o executare imobiliara, iar imobilul se afla in circumscriptia unei alte
curti de apel decét instanta de executare silitda determinata conform prevederilor art. 651,
contestatia va putea fi introdusa la instanta situarii imobilului, aflandu-ne, asadar, in ipoteza
unui caz de competenta teritoriala alternativa.

Conform art. 261 NCPF, daca, in privinta contestatiei impotriva unui act de executare propriu-
zis, regula este cea a termenului de 15 zile care curge de la data la care contestatorul a luat
cunostinta de acesta, pentru contestatia Tmpotriva titlului de creanta sau a contestatiei
impotriva executarii silite Tnsesi, acest termen va curge fie de la comunicarea somatiei, fie de
la data la care contestatorul a luat cunostinta de primul act de executare indreptat impotriva
sa.

27 M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.
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n cazul refuzului de a efectua un act de executare, termenul de 15 zile va curge de la data la
care contestatorul ia cunostinta de refuzul organului de executare de a indeplini respectivul
act.

Finalmente, termenul de contestare impotriva eliberarii sau distribuirii sumelor obtinute prin
executare silita are aceeasi durata, insa curge de la data la care partea interesata a luat la
cunostinta de eliberarea sau distribuirea pe care le contesta.

Desi dispozitiile art. 260 NCPF nu prevad expres contestatia privind lamurirea titlului
executoriu si nici pe cea impotriva executarii silite Tnsesi, printre solutiile posibile identificam
si solutiile specifice acestor doua forme de contestatie, fapt ce sustine cele afirmate mai sus,
conform carora si aceste cadi pot fi exercitate.

Dintre solutiile enumerate in cel de-al doilea alineat, trebuie remarcata cea a indreptarii
actului de executare, o solutie ce ar putea pirea la prima vedere ineditd. In realitate, ea se va
aplica in cazul in care este posibila indreptarea actului, in mod nemijlocit, de catre instanta.
Spre exemplu, n cazul realizarii unei estimari vadit disproportionate a bunului sechestrat, in
sensul subevaluarii sale, ar exista, teoretic, posibilitatea admiterii contestatiei si a indreptarii
procesului-verbal de sechestru, prin indicarea unei estimari corecte, in linie cu valoarea de
impozitare a bunului.

Odata cu admiterea contestatiei la executare, potrivit prevederilor legale, instanta poate
dispune intoarcerea executarii si restituirea sumelor de bani poprite nelegal, fara a fi
necesara urmarea unei proceduri administrative de restituire a sumelor. Bineinteles, aceasta
se va intdmpla numai in conditiile respectarii principiului disponibilitatii; debitorul va trebui sa
formuleze si sa timbreze un capat de cerere prin care sa solicite acest lucru, nefiind de admis
ca instanta sa dispuna in acest sens, din oficiu. Asadar, subsecvent anularii actelor de executare
contestate, se va putea dispune intoarcerea executarii de catre instanta sesizata cu un capat
de cerere in acest sens. Bineinteles, nu va exista nicio problema de interpretare daca o cerere
privind intoarcerea executarii ar fi formulata ulterior admiterii contestatiei la executare, pe
cale separata.



